AFEOSZ A kiadvany az épitdipari agazat munkatigyi kap-
@ csolatairol, kollektiv munkajogi int€zményeirol
szOl. A munkatigyi kapcsolatok koziil a kiadvany

az alternativ vitarendezés lehet6ségeire, a kol-
lektiv munkatigyi vitarendezésre, a kollektiv-
szerz6dés-kotésre €s olyan kulfoldi példakra

koncentral, amelyek a magyar viszonyok kozott PALLAGI GYULA

is alkalmazhatok lennének (unios szintt €rdek- - -
egyeztetés, szakszervezeti nyomasgyakorlas). A ZACCARIA MARTON LEO
feldolgozas kozéppontjiban az épitdipar szak-
szervezeti, részvételi jogi €s kollektiv alkufolya-
matokat érinté sajatossagai allnak, amelyeket

SZOVETSEG

kiegészit a foObb munkajogi szabalyok ismerte-

CLIPOSZ_D tése. Kiilonos figyelmet kap a leirtak koziil az
\\”\F) épitbipari agazati kollektiv szerz6dés €és az aga- KOLLEKTiV MUNK AI"JGYI VIT AK

zati szintl érdekegyeztetés. Szintén szerepel- _ _ _
nek a kotetben olyan, kizirélag az épitSiparra ES AZ ALTERNATIV VITARENDEZES

jellemz6 példak és kollektiv munkajogi kérdé- e -
sek, amelyek meghatarozzak e teriilet munka- LEHETOSEGEI

ugyi kapcsolatainak arculatat. A kiadvanyban a AZ EPiTéIP AR TERULETEN

szerzOk kiilon kitérnek azon szolgaltatasokra,
amelyeket a Munkatigyi Tanacsado €s Vitaren-
dezd Szolgalat nyujthat az épitSipar szocialis

partnereinek.

SZECHENYI @
Eurépai Unioé Rl
Europai Szocialis o b
Alap * o Kk

hvgo 2C E MunkaUgy[ésTanécsadé @PONT“

BEFEKTETES A JOVOBE Lap- és Kényvkiad6 Kit. Vitarendezo Szolgélat

KORMANYA




Impresszum:
ISBN 978-963-258-410-2

Irta: Pallagi Gyula — Zaccaria Marton Le6
Lektor: Takacs Gabor

Felel§s kiadé: Munkastanacsok Orszagos Szovetsége,
Palkovics Imre elndk

A kiadvany
a GINOP-5.3.3.-15-2015-00006 ,,Nyugat-Dunantali JOGpontok”
projekt keretében késziilt.

Nyomda: Erdi Rézsa Nyomda Kft., Erd

2018



Tartalom

1. Az épitbipari agazat t6vid bemutatasa.......cceeveeeueereecnnnee. 3
2. Az épitéipari agazat munkatigyi kapcsolatainak
szerepldi, struktiraja, jellegzetességei ......ovvrvvinniirinunnnns 7
2.1. A munkatigyi kapcsolatok jogi szabalyozasa
€és fObb tertletel ..o 7
2.2. A munkatigyi kapcsolatok jellegzetességei
az EPItOIPAIDAN .. 11
2.3. A munkatigyi kapcsolatok szerepléi az épit6iparban 16
2.4. Az épitbipari érdekegyeztetés eredményei ............... 19
3. Kollektiv alku az épitSipari agazatban, valamint
a Munkatigyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat
funkcidjanak lehetGSEZEi......couuvmivimiuriniiuiiiiiieiiiicicicnn, 23
3.1. A kollektiv szerz6dés megkotésének altalanos
KEIELEL. cvvuveevuiieiarcici e 23
3.2. Kollektiv targyalasok és szerzédések
az EPItOIPArDAN e, 30
3.3. A Munkaiigyi Vitarendez6 és Tanacsad6 Szolgalat

tevékenysége a munkatigyi kapcsolatok teriiletén...... 35



4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkatigyi
konfliktusok, vitak az épit6ipari agazatban, illetve
az alternatfv vitarendezés lehetéségeinek feltérképezése..40
4.1. A kollektiv munkatigyi vitak rendezésének keretei. 40

4.2. Az épitbipari kollektiv munkatigyi vitarendezés

SAJALOSSAZAL cvvveviviiiiiiicii e 44
5. NemzetkOzi KItEKINtES wvvvvvviveeiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeveeeeeene 46
5.1. Az eurdpai épitbipari szocialis parbeszéd ................ 46

5.2. Szakszervezeti nyomasgyakorlas az épitéiparban

kilfoldon, illetve orszaghatarokon ativelGen



1. Az épitBipari agazat révid bemutatasa

Az épitbipar a TEAOR 41-es, 42-¢s, és 43-as agazatait fog-
lalja magaban, ezekben ag dgazatokban tibb mint 300 000 ember
dolgozik, és a villalkozdsok szdma meghaladja a 85 exret. A cégek
kilencven szazaléka 6t vagy annal kevesebb munkavallalot
foglalkoztat. Az agazat gazdasagi teljesitményét tekintve el-
mondhato, hogy a 2006-ban kezd6d6, majd 2008 utan su-
lyosbodé valsagot 2014—15-t6l kezd6d6en kezdi kiheverni.
Az épitSipar a hazai GDP 4,2%-at adja, ami nem éri el az
eurdpai atlag felét sem, tehat béven lenne lehet6ség a fejlé-
désre. A hazai lakasallomany kézel 4,5 milli6, amennyiben
elfogadjuk azt a sokszor alkalmazott 6kolszabalyt, hogy egy
lakas élettartama szaz év, akkor évi tébb mint 40 000 4j la-
kas épitésére lenne szikség. Ezzel szemben a tavalyi évben
az Ujonnan épitett lakasok szama nem érte el a 15 000-et,
habar ez is tobbéves rekordot jelentett (http://www.ksh.hu/
docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e zrs001.html?back=/
stadat_lak, 2018. julius 12. és https://www.ksh.hu/docs/
hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_zrsO01.html, 2018. julius



12). A lakasfelyjitasokat tekintve is hasonld az elmarada-
sunk. Tovabbi névekedési potencial rejlik az energiatakaré-
kossagi céllal torténd feldjitasok terén is. Magyarorszag Osz-
szes energiafogyasztasanak 40%-at teszik ki az épiletek. A
jelenleg nem, vagy csak elenyész6 szamban létez6 bérlakasok
is olyan teriiletet jelentenek, ami tovabbi feladatokat adhat az
épitSipari vallalkozasok szamara.

Hagyomanyosan az épitdipart két [0 csoportra bontjik: magasépitésre és
miélyépitésre. A mélyépités az uthaldzat, csatorna és egyéb inf-
rastrukturalis épitést foglalja magaban, mig a magasépités az
épuletek — hazak, irodak stb. — épitését. A mélyépitésben ke-
vesebb, nagyobb létszamu, tékeerésebb cég vesz részt. Koz-
tik talalhatok a Magyarorszagon tevékenykedé multinacio-
nalis épitSipari cégek is. A magasépitésben jellemz6en hazai
tulajdonu cégek vesznek részt, sok koziilitk mikrovallalkozas.
A mélyépitést elsGsorban a nagy allami és uniés beruhazasok
,»huzzak”, ezért is figyelheté meg szoros Osszefliggés a tamo-
gatasi forrasok lehivasa és az épitSipar teljesitménye kozott,
mig a magasépitésben nagy szerepe van a lakossagi beruha-
zasoknalk, itt olyan kormanyzati intézkedések befolyasolhatjak
a keresletet, mint a tamogatott hitelek az ezredfordul6 tajan,

illetve a csaladi otthonteremtési kedvezmény(CSOK) jelenleg.



Az épitéipar hagyomanyosan munkaintenziv agazat, nehe-
zen gépesithet6. Minden 4j épitkezés egy uj, egyedi mun-
kafolyamat, allandé szervezést és koordinaciot igényel. Az
dgazat teljesitményének viltozdsat gazdasagi indikdtornak is s3oktak
baszndlni, mind konjunktiira, mind recess3io esetén érgékenyen és
gyorsan reagal. Az agazatnak létezik egy foglalkoztatasi mul-
tiplikator hatasa is, amely szerint minden Gjonnan létreho-
zott munkahely az épitéiparban kozvetetten két masik mun-
kahely létrehozasahoz jarul hozza a nemzetgazdasagban.

A széttagolt strukturabdl és az alacsony cégméretbdl ado-
doéan a sgakszervezeti lefedettség még a hazai dtlagndl is alacsonyabb.
Az épitSipar jellegébdl adéddan a kivitelezés valtozé munka-
végzési helyen torténik, sokszor alvallalkozoi struktarakban,
illetve a fluktuacié és az elvandorlas is nagyaranyu. A régi,
vallalatra épulé szakszervezeti modell — amely a szocializ-
mus tobb ezer f6s allami nagyvallalataira volt kitalalva —,
mar nem tud mikodni, 4j modell pedig, féként a kapacitasok
szikossége miatt, nem alakulhatott ki ez ideig.

A bizonytalan munkahelyek szama magas, hagyomanyosan
sok a nem bejelentett, ugynevezett feketefoglalkoztatott és
a szinleg minimalbéren alkalmazott sziirkefoglalkoztatott.

A 2017-es adatok alapjan a be nem jelentett munkavallalok



38%-a az épitéiparban dolgozik. Ez az arany kifejezetten
magas. Szintén a 2017-es statisztika szerint, az épitéiparban
dolgozok 47%-a feketén dolgozik (az NGM Foglalkoztatasi
Féosztalyanak jelentése — a munkatigyi hatosag 2017. évi el-
lenbrzési tapasztalatairdl, http://www.ommf.gov.hu/index.
phprakt_menu=172&hir_reszlet=616, 3., 2018. jalius 12.).
Ez is az oka annak, hogy a statisztikakban kimutatott jove-
delmek jocskan alabecsiilik a valésagot. A cégek nagy része a
sajit mikrokirnyezetén beliil létezik, mindenféle struktiira és villalati
kultiira nélkiil. Pénzigyi tartalékuk nincsen, termelékenysé-
giik jocskan az eurdpai atlag alatt van, révid tavra gondol-
kodnak, céljuk a fennmaradas, a mardél holnapra torténd
talélés. Az innovacié, a kutatas-fejlesztés teljesen idegen
szamukra, a problémamegoldas, érdekegyeztetés egyetlen és
legkézenfekvébb médja a munkahelyvaltas.

Ag dgazatban sok a munkabaleset, a végetes munkabalesetek sima
elfogadbatatlanul magas. A munkahelyi megbetegedések veszé-
lye is magas, de mivel ezek sokszor évekkel, évtizedekkel ké-
s6bb jelentkeznek — mint példaul az azbeszt okozta végzetes
mellhartyarak, a mesothelioma — ezért nincsenek megfelelé
moédon regisztralva, dokumentalva, ellentétben Nyugat-Eu-

ropaval, igy csak becslésekre hagyatkozhatunk. Kilonos



moédon a kénnyebb, kisebb sériléssel jaré munkabalesetek
aranya nagyon alacsony Osszevetve mas orszagok vagy aga-
zatok hasonlé adataival. Ennek nyilvanvaléan az az oka,
hogy az ilyen eseményeket sokszor eltitkoljak, nem jelentik,
vagy pedig haztartasi balesetként szerepeltetik.

Ezek utan nem meglepd, hogy a palyavilasztas sorin csak soka-
dik opcickeént meriilnek fel az épitdipari szakmifk, aminek kovet-
keztében a szakképzési rendszerbe bekeriilé fiatalok szama
és felkésziltsége sem megfelel6. Ez egyébként nem kizard-
lagosan magyar probléma, a jelenség megfigyelhetd szinte az
Osszes europai orszagban, de a nalunk gazdasagilag eréseb-
bek munkaerd-szitkségletiiket fedezni tudjak a bevandorlok-

bél, sokszor tébbek kozott éppen magyar szakemberekbdl.

2. Az épitbipari agazat munkaiigyi kapcsolatainak

szerepldi, strukturija, jellegzetességei

2.1. A munkaiigyi kapcsolatok jogi szabilyozdsa

és fobb teriiletei

A magyar jogrendszer a munkaiigyi kapesolatok s3éles skdldjat s3a-
balyozza dtfogoan, dltalanos jelleggel, valamennyi gagdasagi szektorra



kiterjedden a munka torvénykonyvérdl szolo 2012, évi 1. tor-

vényben (a tovabbiakban: Mt.). A szabalyozasban talalunk

néhany tovabbi, nem az Mt.-ben rendezett teriiletet is:

— agazati parbeszédbizottsagok (az agazati parbeszéd bizott-
sagokrol és a kozépszintl szocialis parbeszéd egyes kérdé-
seirdl szolo 2009. évi LXXIV. térvény),

— Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol szol6 2011. évi XCIIIL
torvény),

— eurdpai izemi tanacs (az eurdpai iizemi tanacs 1étrehoza-
sarol, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik vald
konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol szolo 2003. évi
XXI. torvény),

— sztrajk (a sztrajkrol szolo 1989. évi VII. torvény).

A felsoroltak kozul ag épitdiparban az dgazati parbeszédbizottsa-

goknak (APB) van a legnag yobb jelentésége, ezek funkcidia ugyan-

is a kozépszintl szocialis parbeszéd elésegitése Magyaror-
szagon. E kozépszinta szocialis parbeszéd elvart eredménye
kollektiv szerz6dések megkotése, amelyek kézponti szerepet
toltenek be a munkatigyi kapcsolatok koordinata-rendsze-
rében; ezzel szemben sztrajkra példaul ritkan keriil sor. Az

APB-k épitéipari eredményeirdl a 3. fejezetben lesz s26.



Az Mt. emlitett szabéalyozasa a munkaiigyi kapesolatok s3erepldi-
nek nagyfokii szabadsdgot biztosit kapcsolatrendszerik, targyala-
saik, megallapodasaik és vitarendezésiik soran, habar néhany
szabalytol még igy sem enged eltérést (izemi tanacsi szaba-
lyok, kollektiv szerz6déskotési szabalyok). Fontos, hogy az
itt megemlitett szabdlyozisi keretek az, épitdiparban is iranyadoak
azzal, hogy az emlitett k6zépszintl szocialis parbeszéd bizo-
nyos nehézségekkel kiizd az 1. fejezetben részletezett sajatos
munkaltatéi struktara miatt. Szintén meg kell emliteni, hogy
a kollektiy fellépés — targyalas, vita, sztrajk — sew tilzottan gya-
kori ag dgazatban, ami ahhoz vezet, hogy az érintett alanyok
sok esetben nem tudnak, vagy nem akarnak eltérni a fentiek
szerint a torvényi szabalyoktol, {gy az agazati sajatossagok
ellenére az Mt. f6szabalyként szabalyozott normai iranyadok.
Erre lehet példa a munkaidé szamitasa, annak beosztasa, il-
letve a rendkivili munkaidé mértéke és dijazasa, amelyek a
gyakorlatban szamos problémat generalhatnak. Ezek kezelé-
sében és megoldasaban a kollektiv munkajogi — els6sorban
targyalasi moédszerek — nagy segitséget nyujthatnak.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a munkaiigyi kapcsolatok
k6z0s szabalyainak (Mt. 230-234. §) megsértése jogellenes al-
lapothoz vezet [EBH 2014.M.24.), e normdk_jelentds része azon-



ban nem kikényszeritetd birdsdgi, munkaiigyi peres siton egyik féllel
szemben sem. Ilyen jellegli vita esetén a felek tipikusan tar-
gyalasos, illetéleg alternativ vitarendezési uton kell, hogy ren-
dezzék munkatigyi kapcsolati érdekvitaikat, habar a birdsagok
még igy is szerepet jatszhatnak a vitarendezés egyes formaiban
(jogellenesség megallapitasa konzultacids ajanlat visszautasita-
sa esetén; sztrajk jogszerGségének vizsgalata). Az épitdiparban
eldforduls konfliktusok, problémds munkaiigyi kapesolati helyzetek fel-
olddsiban a 4. fejezetben bemutatandé Munkatigyi Tanacsado
¢és Vitarendez6 Szolgalat (a tovabbiakban: MTVSZ) tud segit-
séget nyujtani. Vagyis az épitdipar sgektorilis sajdtossagait az, ilyen
eseteben az MT'VSZ kereter koot eljiard szemeélyek tudjak fig yelembe
venni, hiszen specialis jogi szabalyozas hianyaban erre altala-
ban nincs lehet6ség, vagyis az emlitett Mt.-beli szabalyokat
kell alkalmazni. Az épit6iparban — tekintettel az agazat mun-
kaintenziv jellegére és a munkaltator struktirara — nem ritkak
a kollektiv munkajogi jellegt vitak, érdekvitak, azonban azok
rendezése sokszor nem jut el a tényleges megoldasi szakaszba,
igy az épitGiparban szamos, egyébként alternativ vitarendezési
vagy targyalasos uton rendezheté munkatigyi probléma rejtve
marad, és nem nyer igazi megoldast. Ezen a helyzeten nem se-

git az Mt. e normainak emlitett jogi kikényszerithetetlensége.
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A munkatigyi kapcsolatok tertileteiként jellemzéen az alab-

biak hatarozhatok meg:

— a munkavallalok szocialis és gazdasagi érdekeinek vé-
delme,

— a munkabéke fenntartasa,

— a szervezkedés szabadsaganak biztositasa,

— a munkavallaldk részvételének biztositisa a munkafelté-
telek alakitasaban (részvételi jogok, tizemi tandcs, tizemi
megbizott),

— a kollektiv targyalasok kereteinek biztositasa és a kollektiv
szerz6dés szabalyali,

— prevenci6 és hatékony kezelés a munkatigyi vitdk terén

(kollektiv munkatigyi vita alapvetd szabalyai).

2.2. A munkaiigyi kapcsolatok jellegzetességei

az épitSiparban

A részvételi jogok jelentbsége az, hogy e jogok rendeltetésszerii
gyakorldsaval a munkavillalok dltal alakitott testilet (lzemi ta-
nacs) vagy személy (lizemi megbizott) kdzvetleniil részt vebet
a munkdltatd miikodésében. Ezaltal a munkavallalok jobban

tudnak azonosulni a munkaltaté tevékenységével, illetleg
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személyével. A munkatigyi kapcsolatok e tertilete a munka-
vallalok és a munkaltat6 egytittmikodésére, surlodasmentes
kooperacidjara és konstruktiv kéz6s munkajara épul.

Az Gzemi tanacs jogai a kévetkezok:

— informalédashoz és informacidéadashoz valo jog,

véleményezési jog,

— konzultacids jog (az ok megjeldlésével),

— egyuttdontési jog.

A felsorolt jogoknak nagy jelentésége kellene, hogy legyen
az épitGiparban, tekintettel a valtozé és kilonleges mun-
kakorilményekre, vagy éppen az orszaghatarokon atnyulo
munkavégzés elterjedtségére. E koriilmények ugyanis ah-
hoz vezetnek, hogy az épitdipari dgazatban dolgozok alapvetien
kiszolgdltatottabbak, nagymeértékben sziikségiik lenne informdciora és
konzultacidra. B tekintetben azonban két nehézséggel kell sza-
molnunk. Egyik oldalrél az idézett munkajogi szabalyozas
nem iz valédi szankciot az tizemi tanacsi szabalyok be nem
tartasahoz, illet6leg ahhoz a tényhez sem, ha a munkaltato
nem teszi lehet6vé ennek megvalasztasat, makodését. Masik
oldalrol pedig a kis létszdamot foglalkoztato villalkozdsok, illetdleg a
nag yobb cégek kevés munkavillaloval dolgozd leanyvallalatai nem biz-
tos, hogy kelld figyelmet forditanak a részvételi jogokra, sét sokszor
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erre a lehet6ségiik sincs meg. Mindez jogi értelemben ellent-
mondasos és nehezen feloldhat6 helyzethez, a munkavalla-
lok szempontjabol pedig bizonytalan nehezen kiszamithato
munkavégzési feltételekhez vezet.

A szakszervezetiségre és szakszervezeti jogokra iranyado
szabalyokat az Mt. kimerité jelleggel hatarozza meg, azon-
ban a sgakszervezetekre mint civil sgervezetekre vonatkozo sza-
balyokat az egyestlési jogrol, a kézhasznu jogallasrol, vala-
mint a civil szervezetek mikoédésérdl és tamogatasarol szolo
2011. évi CLXXV. torvény tartalmazza. Ez alapjan a szak-
szervezetek jogi személyként mikodnek, 6nallé vagyonnal
rendelkezhetnek, gazdalkodasuk, mikodéstik és szervezetik
is 6nallé. Ennek az épitdiparban is nagy jelentisége van, ugyanis
az 1. fejezetben bemutatott sajatossagok — példaul nagyszinzi
munkavillald foglalkoztatisa e terileten — sziikségessé teszik a
hatékony és szervezett érdekképviseletet. A munkavallalok
érdekazonossaga még a szines munkaltatdi struktira ellené-
re is fennall, igy a szakszervezetiségnek hagyomanyai, jelen-
kori jelentésége is szemmel lathat6 az épitSiparban. Fontos
garancialis szabaly, hogy a munkavallaloktol a munkaltatd
nem kovetelheti, hogy nyilatkozzanak esetleges szakszerve-

zeti hovatartozasukrél. Az egyenlé banasmodrol és az esély-
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egyenl6ség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény

(Ebktv)) a szakszervezethey valo tartogdst védett tulajdonsdgnak

mindsiti, azaz a hatranyos megktlonboztetés barmely for-

maja megallapithaté abban az esetben, ha a munkaltaté erre

tekintettel banik kevésbé kedvezben a munkavallaloval.

Az alabbi szakszervezeti jogok csak azon szakszervezetet il-

letik meg, amely képviselettel rendelkezik a munkaltatonal.

E jogok a kovetkezok:

kollektiv szerz6dés-kotési jog,

tajckoztatasi jog a munkavallalok iranyaba a munkatigyi kap-
csolatokrdl és a munkaviszonnyal kapcsolatos kérdésekrol,
az utobbihoz szikséges kozzététel joga (a munkaltatd ko-
teles lehet6vé tenni),

a munkaviszonnyal Osszefliged gazdasagi és szocialis ér-
dekekkel Osszefiiggd tajékoztataskérési jog,

véleményezési és konzultacio-kezdeményezési jog a mun-
kaltaté dontései kapcsan,

munkavallalok képviseletének joga,

tagjai birdsag vagy hatésag elotti képviselet joga (megha-
talmazas alapjan),

helyiséghasznalati jog (a munkaltatéval tortént megallapo-

das alapjan).
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Mivel a szakszervezeti jelenlét szintje nagyon alacsony ha-
zankban, ezért ag épitdipari munkavillaliknak csak pir szizaléka
van abban a s3erencsés helyzetben, hogy munkabelyiikin szakszerve-
zet miikodik. A kollektiv szerz6dés megkotéséhez sziikséges
szakszervezeti taglétszam a dolgozok 10 szazaléka, amely
kiisz6b alacsony jellege kedvez az épitbipari szakszervezeti
szervezbdésnek. Ezzel nem is szokott altalaban gond len-
ni, hiszen példaul egy 120 f6s cégnél, amennyiben létezik
szakszervezet, nem olyan nehéz Osszeszedni a sziikséges 12
embert. A probléma az, hogy kevés helyen mukodik vallalati
alapszervezet, marpedig ennek hianyaban a munkavallalok
szervezbdése szikségképpen megreked alacsony szinten.
E korulmények jelentésen megnehezitik a fentebb emlitett
jogok gyakorlasat, ugyanis annak ellenére, hogy a munka-
vallalok érdekei ezt diktalnak, illetéleg — megfelelé egyttt-
mikodés esetén — a munkaltaték szamara sem lenne hatrany
a kell6en kiterjedt szakszervezetiség, a szervezettség tehat
alacsony szinti a szektor nagy munkavallaléi 1étszamahoz
viszonyitva.

Visszautalva a részvételi jogokra, azt gondolhatnank, hogy
szakszervezet hidnydban az iigemi tandcs jelenthet megoldast. Habar

annak funkcidja nem egyezik meg a szakszervezettel, azon-
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ban a munkatigyi kapcsolatok szempontjabdl a munkaval-
lalok érdekei kozos pontot jelentenek, igy ezek jelentésége
is megndhet az épitéiparban. Probléma azonban, hogy mi-
vel az Mt. 50 f6ben szabja meg azt a létszamot, amely £6-
l6tt kotelez6 a valasztas (izemi megbizott esetében 15 £6),
igy rOgtOn lesgsikiil azon cégek kore ahol valasztds tarthatd a mdr
15bbszir emlitett, a3 épitdiparban tipikus kis létszdamii foglalkotatas
miatt. Ennél is nagyobb gond, hogy a valasztas elmaradasa-
nak lényegében nincsen jogkovetkezménye, igy gyakorlatilag
azt mondhatjuk, hogy ott mikodik tizemi tanacs, ahol azt
a helyi szakszervezet, illetve multinacionalis cégek hazai le-

anyvallalatainal az eurépai tizemi tanacs kikényszeriti.

2.3. A munkaligyi kapcsolatok szereploi

az épitéiparban

Az eurdpai unios csatlakozasok el6készitése soran mertilt fel
a kétoldalu agazati szocialis parbeszéd intézményrendszere
létrehozasanak sztkségessége. Az Orszagos Munkasigy: Tandes
2001-es dintése kivetkeztében, egy PHARE-projekt keretében ala-
kultak meg az, dgazati bizottsagok. A modern eurdpai tarsadalmi

parbeszédnek nem voltak igazi gyokerei hazankban, ennek
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az intézményrendszernek a kialakulasa Nyugat-Eurépaban
kozvetleniil a masodik vilaghaborua végéhez kotédik. A Dan
Munkaerépiaci Hatosag mint projektpartner altal ismertetett
mintat kovetve jottek létre a hazai APB-k, és az elsék ko-
z6tt alakult meg az EpitSipari Bizottsag, Ekkor a szakszer-
vezeti struktira felépitését kdvetve az épitéiparhoz soroltak
a faipart, a butoripart, illetve az épitGanyag-ipart is. Igy egy
t6bb TEAOR-4gazatot is lefedd, ugynevezett strukturalt bi-
zottsag jott létre, ami a gyakorlatban tgy mikoédott, hogy
létezett egy fobizottsig — Epitsipari — és emellett harom
alagazatinak nevezett bizottsag. Név szerint az Epitéipari,
az Epit6anyagipari és a Fa- és Butoripari Bizottsag, Ekko-
riban a munkavallal6i oldalon harom szervezet vett részt
a munkaban, az Epit(’i—, Fa- és Epl’téanyagipari Dolgozok
Szakszervezeteinek Szovetsége, az Erdészeti és Faipari Dol-
2026k Szakszervezete (a tovabbiakban: EFEDOSZSZ) és az
EpitSipari Tarsult Szakszervezetek Orszagos Szoévetsége. A
munkéltat6i oldalt az Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszo-
vetsége (a tovabbiakban: EVOSZ), az Epit6 és Epitésiigyi
Szakmai Testilet, a Magyar Cementipari Szovetség, a Ma-
gyar EpitGanyagipari Szovetség, a Magyar Butor és Faipari

Szovetség, az Ipartestilletek Orszagos Szévetsége, az Orsza-
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gos Asztalos és Faipari Szovetség és a Fagazdasagok Orsza-
gos Szakmai Szévetsége képviselte.

A felsoroldst olvasva is nyilvanvalo az dgazat, illetve az dgazati sgoci-
alis partnerek soksinsisége és kiilonbizd statusza. Az agazati rész-
vételt megallapité bizottsag és szabalyrendszer felallitasaval,
illetve egyes részt vevo szervezetek atalakuldsaval ez a hely-
zet viszonylag gyorsan tisztazodott. Az agazati részvételt és a
reprezentativitast igy torvény szabalyozza, azonban az agazat
szerepl6i tobbszor is kijelentették a bizottsag inkluziv jelle-
gét, minden az agazatban tevékenykedd szervezet szamara
lehetévé téve a bekapcesolddast a bizottsag munkajaba.

T6bb éves kozos mikodést kovetden a faipari és butoripari
alagazat ugy dontott, hogy bar szoros kapcsolatban van az épi-
toipari agazattal, de mégis jobban tudna 6nallban mikodni.
Igy egyesiilve a kordbban a mezdgazdasighoz tartozé erdé-
szettel, kiléptek az EAPB-bdl, és létrehoztak az 6nallé Faipa-
ri, Butoripari és Erdészeti Agazati Parbeszéd Bizottsagot.

lgy a jelentegi dllapot szerint az FEAPB- alkotd szervezetek a kivet-
kezok: munkaltatéi részedl az Epitési Vallalkozok Orszagos
Szakszovetsége és az Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége,
munkavallaléi részrél pedig az Epit6-, Fa- és Epitéanyagipa-

ri Dolgozok Szakszervezeteinek Szovetsége. Mikodik még
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cgy alagazati parbeszédbizottsig az EAPB keretein belil,
amelyben a munkéltatokat a Magyar Epitéanyag és Epitési
Termék Szévetség, a munkavallalokat pedig az Epit6-, Fa-
és Bpitéanyagipari Dolgozok Szakszervezeteinek Szévetsége
képviseli. Mindkét oldalon egy-egy reprezentativ szervezet
van, az EVOSZ és az EFEDOSZSZ. Ezen szervezetek kép-

visel6i jogosultak az agazati megallapodasok alairasara.

2.4. Az épitbipari érdekegyeztetés eredményei

Az Epit6ipari Parbeszéd Bizottsag elég pragmatikusan kezd-
te meg mukodését, és megprobalt azokra a feladatokra kon-
centralni, ahol legkbnnyebbnek tint a megegyezés a szocialis
partnerek kozott. Bzt ugy fogalmaztak meg, hogy rivid, illetve
hosszi tavii célokat hatdrogtak meg a bizottsag szamdra. A rovid
tava célok kozott a munkavédelem és a szakképzés helyze-
tének javitasa szerepelt, mig hosszu tava célként egy agazati
kollektiv szerz&dés alairasa. A bizottsag tagjai ugy vélték,
hogy a munkavédelem javitasa, a munkahelyi balesetek és
megbetegedések szamanak csokkentése, illetve a szakképzés
,,kibocsatasi oldalanak” minéségi javitasa és mennyiségi no-

velése mindkét fél szamara fontos, és ezen érdekazonossag
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mentén koénnyebb megallapodasokat kotni, eredményeket
elérni. A kollektiv szerzédés megkotése az épitSipar jelle-
2¢ébdl adéddan — sok mikro- és kisvallalkozas, elterjedt fe-
kete- és szurkefoglalkoztatas — és a varhat6 érdekellentétek
miatt 2004-ben olyan tavlati célnak tlint, amelyet nem mert
az BAPB feladatlistajara tizni. Mégis, ironikus médon, pont
arra nem gondoltak a bizottsag tagjai, hogy mig a kollek-
tiv szerz6dés alairasa csak a szocialis partnereken mulik,
és — mint a kévetkezd fejezetben bévebben bemutatjuk — a
miniszteri kiterjesztésen, addig a munkavédelem és kiilo-
nosképpen a szakképzés mas szervezetek és hivatalok mi-
kodésén is.

A munkavédelem teriiletén a bizottsag tobb kutatast és pub-
likaciot tamogatott, sokszor 6sszhangban az eurdpai szintd

roads-

>

akciokkal. Képzéseket, tajékoztatokat szervezett
how”-kat tartott. Kiemelten foglalkozott tibbek kizitt ag azbeszttel
és egyéb rakkeltd anyagokkal, a munkaval kapcsolatos vaz- és
izomrendszeri megbetegedésekkel, a nanotechnolégia koc-
kazataival. Természetesen azt lebetetlen megmondani, hogy az EAPB
tevékenysége miatt javult-e a munkavédelmi helyzet ag épitdiparban,
Sikeriilt-e elkeriilnz, megeldzni balesetekeet vagy megbetegedéseker. Akik

e munkaban részt vettek, szeretnek agy gondolni erre, hogy
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talan igen. Mindazonaltal egy konkrét eredményrdl is besza-
molhatunk. Az épitéipari szakszervezetek mar régdta nehez-
ményezték, hogy a munkavédelemrol szol6 torvény 50 f6ben
szabta meg azt a hatart, amely f6l6tt kotelez6 munkavédelmi
képvisel6t valasztani, mikézben pont az épitéiparban — ahol
sajnos elég magas a munkabalesetek szama —a cégeknek csak
par szazaléka éri el ezt a mérethatart. Végul is ezt a problé-
mat az agazat a kollektiv szerzédésben probalta orvosolni a
2009. évi médositasban, majd késébb ezt a rendelkezést egy
torvénymodositas révén orszagos szintvé tette a jogalkoto,
és 2016. julius 8. 6ta valamennyi, legalabb husz f6t foglalkoz-
taté munkaltaté koteles biztositani a munkavédelmi képvise-
16 megvalasztasanak a feltételeit.

Ami a szakképzést illeti, a bizottsag keretein belil mikodd
munkacsoport mar 2006-ban felhivta a figyelmet az utan-
potlas és a szakképzés hianyossagaira. Azéta tobb tanul-
many készilt, amelyek megprobaltak elemezni az épitéipar
szakemberszikségletét és azt, hogy a kiillonb6z6 szinteken
— szakiskolatol a fels6fokig — milyen készségekre és képessé-
gekre lenne sziikségiik az onnan kikertl6 fiataloknak a mun-
kaer&piacon. A bigottsag tobbszor kiemelte, hogy proaktiy lépésekere
van s3iikség abhog, hogy ag épitdipari szakmakat vonzdvd tegyék a
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palyavalastok és sziileik elott. Sajnalatosan azonban a szakkép-
zés iranyitasanak teriiletén nem torténtek meg a megfelel6
intézkedések ez ideig, a dudlis oktatasra torténé atallas sem
hozta meg a vart eredményeket. TObb évig az épitSipart érin-
t6 valsag elfedte a gondokat, de az elmult években tapasztal-
haté konjunktura, tovabba a megnovekedett elvandorlas su-
lyos munkaeréhianyhoz vezetett. Jelenlegi becslések szerint
40 ezer szakképzett munkas hianyzik az agazatbodl, és eddig
kilfoldrol sem sikertlt potolni Sket. Ez az épitési projektek
csuszasahoz, rosszabb esetben elmaradasihoz vezethet, illet-
ve mindségi kockazatokat is rejt magaban.

Fontos eredményneke tekinthetd még az épitdipari minimalis rezsidra-
dij bevezetése. A minimalis épitSipari rezsioradij tartalmazza a
személyi jellegl koltségeket, az ellatasi koltségeket, a fizikai
dolgozok rezsi jellegl koltségeit, az iranyitasi és az ugyviteli
koltségeket, amelyet az EAPB minden évben meghatiroz.
Ennek killonosen kozbeszerzéseknél van jelentésége, de ugy
gondoljuk, hogy hasznos szamitasi timpontot nyujthat min-
den épitési beruhazas esetén a megrendel6knek és a kivitele-
z6 cégeknek egyarant. A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
tartalmazza az ajanlatban alkalmazott minimalis rezsioradyj

vizsgalatanak szabalyait E rendszer alapjait a korabbi szaba-
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lyozés, a 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet alakitotta ki,
amely 2013. jalius 1-jétdl tartalmazta e szabalyokat. Arany-
talanul alacsony arajanlatnak mindsil, ha az ajanlattevé altal
alkalmazott rezsiéradij alacsonyabb az EpitSipari Agazati
Parbeszéd Bizottsag ajanlasa alapjan az épitésiigyért felel6s
miniszter rendeletében megallapitott minimalis épitGipari
rezsioradij mértékénél. Az aranytalanul alacsony ar fogalma
meghatarozasanak azért is van jelent6sége, mert az ajanlat-
kéré koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha nem
tartja elfogadhatonak és a gazdasagi észszertséggel Gssze-

egyeztethetének az indokolast.

3. Kollektiv alku az épitSipari agazatban, valamint
a Munkatigyi Tanacsado és Vitarendez6 Szolgalat

funkciéjanak lehet6ségei

3.1. A kollektiv szerz6dés megkétésének altalanos

keretei
A kollektiv szerzédés a munkaviszonyra vonatkozé szabalyok

kozé tartozik, azaz a munkajogi jogforrasi rendszer része, ami rep-

rezentalja annak jelent6ségét [Berke Gyula—Kiss Gyirgy (szerk.):
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Kommentar a munka térvénykonyvéhez: kommentar a Mun-
ka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvényhez, Wolters
Kluwer, Budapest, 2014, 721-722.]. A kollektiv szerz&dés leg-
fontosabb funkcidja ugyanis az, hogy tiszteletben tartva az azt
koté felek maganautonomiajat, illetSleg az arra felhatalmazott
munkavallaléi kollektiva kollektiv autonémiajat, 1ényegében
az Mt. rendelkezései helyébe Iépve, de legalabbis azokat ki-
egészitve hatarozzon meg olyan szabalyokat, elveket, amelyek
a felek kollektiv kapcsolatrendszerét — példaul targyalasok
rendje, kollektiv szerzédés kotelezé feluilvizsgalata meghata-
rozott idéintervallumonként —, illetéleg a felek jogait és ko-
telezettségeit rendezi olyan moédon, ahogyan az leginkabb a
felek érdekében all. Jogforrasi jelentésége tehat abban all, hogy
az Mt. iranyado szabalyai mentén egyfajta 6nallé munkajogi
szabalyozast krealhat a megkots felek kozott. E szellemiség-
re tekintettel kiilonésen nagy problémanak tinik a korabban
emlitett nagyobb aranyu szakszervezeti szervez6dés hianya az
épitSiparban, ugyanis megfeleld létszim nélkiil nines lebetdsége bele-
$30lni a munkavillaloknak a munkafeltételek alakitasaba, noba erre ag
M. alapjan lenne lehetiségiik. Marpedig az épitéipar sajatossagait
sok esetben csak nehezen lehet figyelembe venni az Mt. altala-

nos szabalyai alapjan.
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Az Mt. XXII. Fejezete tartalmazza a kollektiv szerz&dés ala-
nyaira, megkotésére, hatalyara, tartalmara, felmondasara és
— a munkaltaté személyében bekovetkezé valtozas esetére —
jogi sorsara vonatkozé normakat. Ezen szabalyozastil az M.
nem enged eltérést a felek szdmdra, ugyanis e torvényi szabalyok
rendeltetése éppen az, hogy kijeldlje a felek altal kévetendd
keretszabalyozast, elGsegitve eredményes egylttmikodé-
stiket, amiben az MTVSZ kifejezetten a segitségiikre lehet
(Gyulaviri Tamds: A Munkatgyi Tanacsadé és Vitarendezd
Szolgalat mukodése, HVG-ORAC, Budapest, 2017, 3—4.
és 23-25.]. Ugyanakkor a kollektiv szerz6dés alanyai ezen
alapveté el6irasokon és korlatozasokon kivil szabad kezet
kaptak a jogalkototdl, azaz a kollektiv szerz6dés megkoté-
séhez vezeté targyalasi és alkufolyamatokat, a szerz6dés
tartalmat, illetve értelmezését érdemi korlat nélkul a felek-
re bizta a jogalkoté. Ennek, a felek kollektiv autonémiajat
és szerz6dési szabadsagat tiszteletben tartd szabalyozasnak
éppen az a funkcidja, hogy motivalja a munkatigyi kapcso-
latok alanyait abban, hogy egymassal kollektiv targyalasokat
folytassanak [T/4786. szamu torvényjavaslat a Munka To6t-
vénykonyvérdl, altalanos és részletes indokolas, 181-183.], és

ennck megfelel6en az Mt.-t6l akar eltér6, de mindenképpen
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a sajat érdekeikre fokuszalé modon rendezzék a munkavi-
szonybol szarmazo jogokat és kotelezettségeket. E motivacio
hatasaira és eredményeire az épitSiparban is talalunk példat,
erre a késGbbiekben fogunk kitérni, ugyanakkor az épitdipari
dagazatban éppen az ily modon preferdlt kollektiv targyalasok mértéke
tiinik alacsonynak ahhoz képest, hogy az agazatban dolgozok
oldalan joggal mertlhetne fel ilyen igény.

A kollektiy szerzddésnek minden esetben két alanya van, tekin-
tettel arra, hogy az egy kétoldala, a szerz6dés alanyainak
akarategyezOsége alapjan 1étrejove, irasbeliséghez kotott, a
felek kozvetlen targyalasain nyugvéo megallapodas. Kollek-
tiv szerz&dés kotésére jogosult egyik oldalrél a munkaltato,
illetve a munkaltatéi érdekképviseleti szerv, masik oldalrdl
pedig a szakszervezet vagy a szakszervezeti szévetség. Ha
munkaltatél érdekképviseleti szerv koti a kollektiv szerzé-
dést — példaul valamilyen agazati kamara —, Ggy a szerz6dés-
kotési joga a tagok felhatalmazasan alapulhat. A szakszer-
vezeti szovetségnek is sziiksége van kilon felhatalmazasra a
kollektiv szerz6dés megkotéséhez, illetve egyidejileg sziik-
séges az, hogy legalabb az egyik tagszakszervezet megfelel-
jen az alabb bemutatandé reprezentativitasi szabalynak. Az

alabbi szabalyok révid ismertetésébdl kitinik, hogy repre-
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zentativ szakszervezet hianyaban a munkaltaté nem tud ki-
vel kollektiv szerzédést kotni, hiaba lenne erre egyébként a
munkavallaléknak szandéka. Bar a 10%-os arany nem tanik
tal magasnak, a 2.2. alfejezetben leirtak alapjan ag épitdipar-
ban a munkavillalok inaktivitisa okdn e3 sok esetben annuldlja a
tdrgyaldsi és s3er30déskotési lehetdséget.

A szakszervezetek kapcsan az egyetlen kritérium tehat az,
hogy az a szakszervezet kithet kollektiv szerzddést, amely az adott
munkdltatindl reprezentativnak mindsiil, azay tagjainak létsgama
legalabb 10%-a a munkdltatondl foglalkoztatott dsszes munkavalla-
lonak, vagy eléri a 10%-ot a kollektiv szerzddés hatalya ald tartozo
teljes munkavallaldi létszam tekintetében, és akkor, ha munkdltatoi
érdekeképuiseleti szerv a sger3ddés mdsik alanya. Tekintettel arra,
hogy a kollektiv szerzédésnek csak két alanya lehet, illets-
leg arra, hogy egy munkdltatindl egyidefiileg egy kollektiv szerzddés
kdithetd, ha tObb szakszervezet vagy szakszervezeti szovetség
is jogosult azt megkotni, ugy az Mt. felhatalmazza Sket az
egyuttes szerz6déskotésre. Ki kell emelni azonban, hogy ezt
nem teszi kotelezettséggé az Mt., vagyis érdekutkozés esetén
az egyik félnek gyakorlatilag le kell mondania errdl a joga-
16l, vagy — rosszabb esetben — a munkaltaté nem fogja tudni

kivel eredményesen lefolytatni a kollektiv alkufolyamatokat.
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Megjegyzendd, hogy a 10%-o0s szabaly ebben a tekintetben
adott esetben tObb szakszervezet szamara is kinyithatja ezt a
kaput, és az Mt. —az altalanos magatartasi kdvetelményekb6l
levezethetéen — a kolcsonds egytttmikodést varja el hall-
gatolagosan ebben az esetben a szakszervezetektdl, hiszen
ez mind az altalaban elvarhatésag elve, a johiszemuség és
tisztesség, az egyuttmuikodési kotelezettség, de még a joggal
valé visszaélés tilalmabol levezethet6en is elvarhaté a rep-
rezentativ szakszervezetektSl. Az épitéipari agazatban sem
feltétlentl a 10% megléte jelenti a nehézséget, hanem a tar-
gyalasi folyamatok nehézségei, amelyek akar a szakszerve-
zetek kozotti érdekellentétet is jelenthetik, de a munkaltatoi
hajlandoésag is utjaban allhat ennek.

Nem alanya a kollektiv szerz6désnek, de annak személyi ha-
talya kiterjed az azt megkotd szakszervezet vagy szakszer-
vezeti szOvetség minden tagjara, sét a munkaltatéval vagy
munkaltatéi érdekképviseleti szervvel munkaviszonyban
all6 azon munkavallalokra is, akik a megk6t6 szakszervezet-
nek nem tagjai. Ezt az altalanos kiterjesztettséget kompen-
zalja a fentebb részletezett reprezentativitasi szabaly.

Az Mt. szerint kollektiv sgerzidésben az Mt. Mdsodik és Harmadik,

azaz, a munkavisony tartalmi kérdéseire vonatkozd Részektdl el lebet
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térni. Bz azt jelenti, hogy azon helyek kivételével, ahol az Mt.
fejezetvégli, eltér6 megallapodasrdl sz6l6 szabalyok korében
ezt nem zarja ki, mind a munkaltatéi, mind pedig a munka-
vallaléi oldal javara el lehet térni. A fejezetvégi szabalyok né-
hany helyen azonban kizarjak a kollektiv szerz6déses eltérést
— példaul a munkaviszony alanyainak meghatarozasa soran
vagy az alapbér legkisebb mértéke kapcsan —, mig helyen-
ként, eltérve a fészabalytol, azt csak a munkavallaléi oldal
javara teszik lehetévé (példaul a munkaltaté személyében be-
kovetkez6 valtozas vagy a munkavégzési kotelezettség alo-
li mentestlés szabalyainal). Ez alapjan fontos megjegyezni,
hogy szdmws olyan kérdésben, amely az, épitdiparban dolgozokat kiz-
vetleniil és napi szinten érinti, az Mt. megadja a lebetdséget a kollektiy
szergodésben torténd eltérésre. SOt, az Mt. megfogalmazasabol ko-
vetkezéen ezt kifejezetten felkindlja a felek szamara példaul
a munkaidd beosztisa, a rendkiviili munkaids, illetSleg az ezekhez
kot6ds dijazas terén. A fent emlitetteknek megfelel6en fi-
gyelembe kell venni azonban azt is, hogy sok esetben ez csak
a munkavallalok javara torténhet, ami el6nyosebb targyalasi
poziciot eredményezhet a szakszervezet oldalan, de alapve-
téen ellenallast is kivalthat a munkaltatobol. Az épitéiparban

dolgozok munkavégzési modszereit és korilményeit figye-
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lembe véve a targyalast folytato szocialis partnereknek ezek-

re killénosen figyelemmel kell lennitik.

3.2. Kollektiv tirgyalisok és szerzédések

az épitoiparban

A kollektiy szerzidések és targyaldsok esetén is két sgintril beszélhe-
tiink, a vdllalatirol és az dgazatirdl. Elméletileg létezhetnek még
tobbmunkaltatés megallapodasok is, egyfajta koztes szint-
ként, de ezek elterjedtsége rendkivil alacsony: a butoripar-
ban létezett egy ilyen megallapodas az ezredfordul6 kornyé-
kén. Az egy cégecsoporton belil kotott kollektiv szerzédések
inkabb jellemzéek az épitdiparra, de mivel ebben az esetben
is csak egy tényleges munkaltatd van, ezért az ilyen szerzo-
déseket is a munkahelyihez sorolhatjuk.

A kollektiv szerz6dés munkajogi szerepe az, hogy a torvé-
nyi keretek kozott az adott cég helyzetét, illetve az agazat
eltérd jellegébdl fakadé munkatigyi helyzeteket szabalyoz-
za. Példaul az épitéiparban, ami bar nem szezonalis agazat,
de az idGjaras valtozasai, az extrém hideg és a napsiitéses
orak szama jelentésen befolyasoljak a munkavégzés feltéte-

leit, fontos lehet egy olyan munkaidékeret alkalmazasa, ami
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a teljes nemzetgazdasag esetében nem lenne relevans. Fontos
kérdeés szokott lenni a tillmunka szabdlyozdsa, ami mindig probléma
elé dllitja a szakszervezetet. 1ényegében az a kérdés, hogy mi
az elényosebb a munkavallalonak: ha tébbet talérazhat, és
igy tobb pénzt kereshet, vagy ha nem kotelezheti a fénoke
talérara, és tobbet lehet egytitt a csaladjaval? Tapasztalatunk
alapjan Magyarorszagon jelenleg a munkavallalok tobbsége
inkabb a tébb pénzt valasztja a tébb szabadid6 helyett, Nyu-
gat-Eurépaban ennek inkabb az ellenkezéje figyelheté meg.
A munkabelyi megdllapoddsok elsidleges feltétele az aldird partnerek
megléte. Mig ez a munkaltatoél oldalon evidens, a szakszerve-
zeti oldalon a mar korabban emlitett szervezési és szerve-
zettségl problémak miatt a legtobbszor hianyzik. Sokszor a
létez6 szakszervezet sem elégséges feltétel a kollektiv targya-
lasok megkezdéséhez, illetve sikeres lezarasahoz. A targyalo
felek munkahelyi hierarchiaban 1évé szerepe, illetve az aga-
zati kozponti szervezet kapacitasainak hianya gyakran nem
teszi lehet6vé, hogy tényleges alkufolyamat jatszodjon le a
munkahelyeken.

Ezért az épitdiparban csak a cégek elenyészd sdamdindl, fiként a mul-
tinaciondlis cégeknél, illetve par nagyobb meretii hazai villalkozdsndl

van kollektiv sgerzddés. Ezt felismerve meriilt fel mindkét oldalril ag
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1gény egy kiterjesztett hatalyii dgazati kollektiv s3erzddés létrebozdsa-
ra. Szakszervezeti oldalrol tgy mertlt fel ez az igény, hogy
a munkavallaléi érdekek képviseletében a szakszervezetek
felel6sséggel tartoznak azon kollégak felé is, akik nem szer-
vezettek, kollektiv szerzédéssel nem lefedettek és ezért még
inkabb kiszolgaltatottak, mint a nagyobb cégeknél munkat
vallal6 tarsaik. Munkaltatoi részrél pedig az az igény merilt
fel, hogy semmilyen céget se érjen versenyhatrany amiatt,
hogy ra vonatkoznak a kollektiv szerzédés rendelkezései,
mig masokra nem. Ko6z6s vélemény volt, hogy az igen erd-
sen kompetitiv épitéipari piacon — ahol a hazai sajatossagok
miatt az arverseny volt a legerésebb — bizonyos tényezdéket
ki kell vonni a versenybdl. Deklaralt célja volt az APB-nek,
hogy példaul a munkavédelmi koltségek ne képezzék a pia-
ci verseny alapjat. Ezen koltségek lefaragasaval ne lehessen
arel6nyho6z jutni.

Ezekben az években a gazdasag kifehéritésére tett kormdinyzati in-
tézkedések talilkoztak az EAPB kexdeményezéseivel, és azy dgazati
szerzddésben mellékletként szerepld minimidlis bértarifa tablizattol és
annak sigori ellendrésétol a fekete-, illetve siirkebérek emelkede-
$ét, igy ag ado- és jarnlékbevételek nivekedését vartak. Ezért kva-

zi {géretet tettek a munkaltatoknak, hogy az alairt kollektiv
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szerz6dést miniszteri rendelettel ki fogjak hirdetni, és igy az
kiterjesztésre kertl, az agazatban 1évé Osszes vallalkozasra
nézve kotelez6 érvényd lesz. Ilyen hattérrel iltek le egymas-
sal a két fél targyalddelegacioi, kiegésztlve a minisztérium
szakértbivel, hogy egy hosszu, egész nyaron at tart6 targya-
lassorozat végén az agazati kollektiv szerzédést elkészitsék.
A hivatalos alairasra 2005. november 16-an kerilt sor, majd
az ezt koveto kiterjesztésre 2006. marcius 19-én. Az elkészilt
kollektiv szerz6dést kétszer modositottak az alaird felek:
2007-ben és 2009-ben, azonban a legtjabb, 2013-as modosi-
tast mar nem lehetett kiterjeszteni, id6kozben ugyanis meg-
valtoztak a kiterjesztéshez sziikséges feltételek. A jelenlegi
szabalyozas szerint az alairé munkaltator szovetségnek vagy
szovetségeknek a kiterjesztéssel érintett 6sszes munkavalla-
16 t6bb mint felét foglalkoztatniuk kell. Ez els6re logikusan
hangzik, de az épitSipar szerkezetébdl és sajatossagaibol ado-
doan ez egy olyan feltétel, ami a kézeljovében lehetetlenné
teszi az agazati megallapodasok megkétését. Igy az épitSipa-
ri agazati hatalyu kollektiv szerz6dést nem lehetett az ak-
kor 4j — jelenleg hatalyos — Mt.-hez aktualizalni, lényegében
hatalytalanna, alkalmazhatatlanna valt. Ezt figyelembe véve,

illetve szamitasba véve azt a korulményt, hogy helyi, vallalati
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szinten milyen kevés kollektiv szerz6dés kottetik, ez egy na-
gyon fontos terepe lehetne az MTVSZ-nek, akar egyeztetés,
akar tanacsadas révén. Ehhez persze az kellene, hogy maguk
az érintettek is felismerjék ennck sziikségességét és tudjanak
arrol a lehet6ségrol, amelyet az alternativ vitarendezés jelent-
het szamukra.

A munkavillalok szems69ébil vélhetden evidens, hogy miért lenne
hasznos egy villalati kollektiv s3er3ddés, de a munkdltatok szenpont-
Jdbdl is tibb eldnnyel jarhatna egy megfeleld, az adott cégre szabott
szerzodés. llyen példaul az épitSipari munkdk szezonalitasa-
hoz alkalmazhaté munkarend, a rendkivili munkaidé és a
potlékok szabalyozasa. Mindezeken felil a rendezett mun-
katigyi kapcsolatok, a kollégak megfelel6 erkolesi és anyagi
megbecstlése révid tavon elengedhetetlen feltételei lesznek
annak, hogy a cégek megtarthassak az egyre értékesebb hu-
man eréforrasaikat. E feltételek megteremtésének megfele-
16 szintere lehet tehat a kollektiv munkajog, azonban a fent
emlitett fenntartasokat szitkséges figyelembe venni akar az

MTVSZ-nek is esetleges eljarasa soran.
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ror

3.3. A Munkaligyi Vitarendezd és Tandcsado Szolgilat

tevékenysége a munkaliigyi kapcsolatok teriiletén

Az MTVSZ kiterjedt és dtfogo tevékenységet vége3 a munkatigyi kap-
csolatok teriiletén, részben atvéve a 2016-ig mikodott Munkatigyi
Kozvetitéi és Dontébirdi Szolgalat (a tovabbiakban: MKIDSZ)
feladatkorét. Célja egyik oldalrdl az, hogy gyors, ingyenes és kel-
lden szakszersi eljarasaval elémozditsa a munkavallaléi és mun-
kaltatoi oldal kollektiv munkajogi kapcsolatainak fejlesztését,
azoknak hatékonyabba tételében érdemi segitséget nyujtson.
Masik oldalrol célja az is, hogy a munkajogi jogszabalyok ke-
retei kozott magasabb szintre emelje a kollektiv munkatgyi
kapcsolatok modszertanat, kihasznaltsagat, kultarajat.

Ennek keretei kozott a 2.1. alfejezetben bemutatott va-
lamennyi teriileten végez tevékenységet az MTVSZ, igy
a résgvételi jogok gyakorlisa, a kollektiy targyaldsok, a kollektiv
mnkaiigyi vitak rendegése és dltaldban a targyalds folyamatinafk,
valamint a munkaigyi kapesolatok rendszerének fejlesztése egyarant
az MTVSZ feladatkirébe tartozik. Ezen tal szakmai konferen-
ciakon, rendezvényeken, illetve jelen kiadvanyhoz hasonlo
irasokon keresztil, illetSleg célzott kutatd- és népszerusitd

munkaval megprobal jelen lenni a kollektiv munkajog sze-
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repléi elétt, ezaltal is elémozditva a kapesolatrendszert. Ugy
gondoljuk, hogy a jiviben az MTV'SZ-nek fontos szerepe lehet
abban, hogy az épitdiparban is népszeriibbe, dltalinosabba viljanak a
kollektiy munkajog egyes eszkizer, hiszen a korabbi fejezetekben
részletezett nehézségek kozil tobb kezelésében is érdemi se-
gitséget nyudjthat az MTVSZ. A targyalasi folyamatokban, a
felmeruld vitas helyzetek békés rendezésében egyarant ren-
delkezésre all az MTVSZ az épitSipari szocialis partnerek
szamara. Tovabba akar olyan altalanos tanacsadassal is ta-
mogathatna ezt az agazatot, amely magaban foglalja példa-
ul a kollektiv szerz6dés megkotésének rendjét, lehetéségeit,
tartalmat. Mindezen kitorési pontokon tanacsadassal akdr a
szakservezeti servezddes is eldmozdithatd lenne, mint ahogyan a
munkaltatéi oldallal folytatott targyalasokkal, az izemi ta-
nacsok fontossaganak hangsulyozasan keresztiil elérhet6vé
valna azok latvanyos elterjesztése.

Valamennyi munkatigyi kapcsolati teriileten tehat tanacsado
és vitarendez6 funkcidja van az MTVSZ-nek. Az MT1SZ-
hez, szakserveetek, iigenmi tandcsok és munkdltatok egyardnt korld-
tozds nélkiil fordulbatnak, a szolgalat az altaluk feltett kérdések-
re adott érdemi valaszokkal latja el tandcsado tevékenységét.

A vitarendezés keretei kozott a 4. fejezetben részletezendd
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kollektiv munkatigyi vita esetén jar el felkérésre az MTVSZ,
igy a munkatigyi kapcsolatok alanyainak vitait békés, gyors,
hatékony és mindenképpen birésagon kiviili Gton megpro-
balva rendezni. Ennek tipikus eszkOze az egyezretés, a békéltetés
és a kozvetités, de mas alternativ vitarendezési modok is elkép-
zelhetSk. Bar a vitarendezésrdl a 4. fejezetben 6nalldan is
lesz sz6, mégis meg kell emliteni, hogy az épitdipari dgazatban
nem gyakoriak a kollektiv munkaiigyi vitik, aminek oka lehet
a mar tObbszor emlitett szakszervezeti inaktivitas. Azonban
a vitarendezés egyes modjait igy is megfelelen ki lehetne
hasznalni az épitéiparban is, ugyanis a vitas helyzetek meg-
el6zésének, esetlegesen a felek nem kell6en egytittmikods
magatartasanak javitasa is lehet egy egyeztetés vagy kozve-
tités célja. Vagyis lehet, hogy a felek — a vitak nem gyakori
volta miatt — nincsenek tudataban annak, hogy példaul bé-
kéltetéssel lehetne rendezni az tizemi tanacs és a munkalta-
t6 vitajat, de az MTVSZ ebben is tud segiteni. Ha pedig e
preventiv és tényleges és eredményes vitarendezés elterjed-
tebbé valhatnak az épitSiparban, gy a munkaiigyi kapesolatok
clénkiilhetnek, dltaldban véve akdr 7y irdnyt is vebetnek. Mivel az
MTVSZ eljarasat a felek kérik, ezért fontosnak tartjuk ezen

eljarasi lehet6ségek megemlitését is.
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Az MTVSZ tevékenységének célcsoportja a kkv-tél a nagy-
vallalatokig valamennyi munkaltatot feloleli, mint ahogyan
a szakszervezetek, Uizemi tanacsok tekintetében is kivétel
nélkdl lehet az MTVSZ-hez fordulni. Szakszervezeti szo-
vetségek szamara szintén nyitva all ez a lehet6ség, csakugy,
mint barmilyen munkaltatéi érdekképviseleti szerv szama-
ra. Vagyis elmondhatd, hogy ag épitdiparban érintett személyek,
iletdleg szervezetek szamdra nem lebet akaddaly az MTVSZ igény-
be vétele soran a sajdtos munkdltatoi struktira vagy a szakszervee-
1 széttagoltsag, ugyanis éppen az az MTVSZ mikodésének
egyik alapelve, hogy annak szolgaltatasai a leheté legtobb
érintetthez eljussanak munkaltatéi és munkavallaléi oldalon
egyarant. Habar az épitGiparban elképzelhetd, hogy a kis lét-
szamu, vagy leanyvallalati, esetleg hatarokon ativel6 — nem-
zetkozi jelleget magan visel6 — foglalkoztatas miatt nincse-
nek annyira szem elStt ezek a kérdések — és maga az MTVSZ
sem —, fontos, hogy az MTVSZ kifejezetten célja, hogy vala-
mennyi szektorban jelen legyen, és probaljon segiteni a felek
kollektiv munkatigyi vitaiinak megoldasaban, de altalaban is,
munkatigyi kapcsolataik elémozditasaban.

Az MTVSZ Ggy kozelit mindkét tevékenységhez, hogy mzun-
kdja valoban mindkét oldal érdekében dlld eredmeényeket, békés, ered-
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meényes targyaldsokat, eljarisokat hogzon. Kollektiv targyalasok,
azok el6készitése akar tartalmi, akar eljarasi oldalrdl, kollek-
tiv szerz6dések megszovegezése, a részvételi jogok gyakor-
lasanak tisztazasa és mindenféle kollektiv vitarendezés az,
amit az MTVSZ kinal. Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy
az épitSiparban tapasztalt kollektiv munkajogi ellentmonda-
sok ¢és nehézségek lekiizdése az MTVSZ szolgaltatasainak
igénybevételével megkonnyithetd, ugyanis a tanacsadas so-
ran mindkét oldal érdekei értékelésre, elemzésre kertulhet-
nek, akar ugyanazon felmertl6 kérdés kapcsan. Ha feltéte-
lezztk példaul, hogy a munkaltatéi oldal nem latja kell6en
hasznosnak, konstruktivnak az tizemi tanacsot, és ezért nem
tamogatja azt, akkor az MTVSZ eljarasa révén lehetséges e
feltételezést arnyalni, vagy akar a munkavallaléi oldallal ugy
konzultalni, hogy kell6en egytittmikodé magatartassal kez-
deményezze a részvételi jogok biztositasat a munkaltatonal.
Hasonlban latvanyos példa lehet egy kollektiv szerzédéses
targyalasi folyamat, amely soran meg lehet értetni a felekkel,
hogy az esetlegesen 1étrejové szerzédés valdjaban mindket-
t6jiik érdekében all. Marpedig ha ezt tanacsadassal vagy akar
kozvetitéssel el lehet érni, ugy a munkabéke fenntarthato-

va, a munkafeltételek konnyebben rendezhetékké, a késébbi
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jogvitak pedig megel6zhetévé valnak. Erdemes tehat arra
kiterjedéen is igénybe venni az MTVSZ szolgaltatasait, hogy
a kollektiv targyalasok mennyiben segithetik el6 a jovébeli
békés munkavégzést és munkaltatast (példaul kitérni abban
tipikusan vitas helyzetekre). Az épitdiparban az ilyen jellegii te-
vékenység nagy segitsége lehet a munkaiigyi kapesolatok alanyainak.

4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkaiigyi
konfliktusok, vitak az épitGipari agazatban,
illetve az alternativ vitarendezés lehetdségeinek

feltérképezése

4.1. A kollektiv munkaliigyi vitik rendezésének keretei

Kollektiv munkaiigyi vitardl akkor beszéliink, ha a kollektiv munkajog
alanyai — a munkdltatd, illetve a sgakservexet é  ag dgemi tandes
— egymidssal olyan érdekvitaba keriilnek, amelynek rendezése nem jogi,
tdrgyaldsos esxfiokkel, jellemzden harmadik s3emeélyek igénybe véte-
lével rendezbetik. Ennek az a jelentésége, hogy e vitak jellegii-
ket, tartalmukat és rendezési modjukat tekintve is eltérnek a

munkatigyi jogvitaktdl [Kovdes Szaboles: Az alternativ vitaren-
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dezés a KKV szektorban, HVG-ORAC, Budapest, 2017, 25.
és 29-30, illetSleg részben az alanyokban is eltérés mutat-
kozik. Kollektiv munkatigyi vita lehet a kollektiv szerzédés
eltérs értelmezésébdl adddd konfliktus, a munkaltatd és a
szakszervezet kozotti bértargyalasok, béralku soran felmeriilé
vitas helyzet, altalaban targyalasi vagy érdekegyeztetési ellen-
tét, illetve az tizemi tanacs véleményezési jogarol szold vita
[Kardkovics Kolos (szerk.): A munka torvénykonyvének magya-
rizata, HVG-ORAC, Budapest, 2016, 543.]. Osszességében e
vitatipusokat nem lehet definidlni; valamennyi, a jelzett ala-
nyok kozotti, de nem munkatigyi jogvitanak min6silé érdek-
vita ilyennek tekintend$ [Kardkovdces (szetk.): 1.m., 543.).

A kollektiv munkaligyi vitat egyfajta érdekvitanak kell tekintent,
amelynek rendezése nagyrésgt szabad, lazan szabalyozott, és a felek
vitarendezési autondmidjara és arra az eldfeltevésre épiil, hogy a fe-
lek mint iigygazddk tisgtiban vannak a vitarendeés leghatékonyabb,
leggyorsabb midjiaval, legaldbbis tirekszenek arra. A vitarendezés
egyik legfébb elve a békés jelleg, ami egyik oldalrdl elémoz-
dithatja az aktualis konfliktus emlitett médon torténd fel-
oldasat, masik oldalrdl pedig a jovére nézve szintén pozitiv
iranyba mozdithatja el a felek kapcsolatrendszerét [Kdirtyds

Gdbor—Krémer Andris: Ut a sikeres kollektiv munkatigyi vita-
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megoldashoz. Az egyeztetés, kozvetités, békéltetés és don-
tébiraskodas lehet6sége a Munkatgyi Vitarendezé és Ta-
nacsado Szolgalat keretében, HVG-ORAC, Budapest, 2017,
4-9]. E szempontok is indokoljak tehat harmadik személy
bevonasat a vitarendezésbe, és — szemben a birdsagi elja-
rassal — e harmadik személy nem az allam oldalarél, annak
nevében jar el olyan személyként, aki hataskorében eljarva
mintegy hivatalbdl rendezi a vitat, hanem a val6di megegye-
zésre, kompromisszumra torekedve segitheti a vitaban allo
feleket (tipikusan az MTVSZ vitarendezé eljarasa, alternativ
vitarendezés, mediacio).

Kapcsolodik e kérdéskorhoz a kollektiv fellépés joga altala-
ban — amelyre alapjoga van a feleknek az Alaptérvény alap-
jan —, illetSleg a sztrajkjog is. Utdbbi a vitarendezés végss, nem
békés eszkiozének tekinthetd, amelyre joga van ugyan a munka-
vallaloknak, de csak célhoz kototten, azaz gazdasagi és szo-
cialis érdekeik érvényesitése érdekében, és csak a torvény-
ben meghatarozott eljarasi szabalyok betartasaval. A sztrajk
jogszeriségének kérdése — eltéréen a kollektiv munkatigyi
vitatol — a kozigazgatasi és munkatigyi birésag nemperes el-
jarasanak korébe tartozik.

A vitik rendezése nagyrészt eseti jellegit, illetileg a felek szemilyes
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preferencidira, esetleg mdr alkalmazott gyakorlataira tamaszkodik.
Ugyanakkor az Mt. lehetévé teszi azt, hogy kollektiv szerzé-
dés vagy tizemi megallapodas allandé egyeztetd bizottsagrol
rendelkezzen, ezzel biztositva a stabilitast és kiszamithatdsa-
got a kollektiv munkatigyi vitarendezés soran.

A vitarendezés sorin nagy jelentisége van az Mt. dltalinos magatartdsi
kavetelményeinek, ugyanis a feleknek ezeknek megfeleléen kell
eljarniuk az eredményes vitarendezés érdekében. Tovabba
olyan magatartast sem tanusithatnak az egyeztet6 bizottsag
vagy a dontébiro eljarasa alatt, amely a megallapodast vagy a
dontés végrehajtasat meghiasitana (pl. hattéralku, djabb vitas
helyzet generalasa, munkaharc).

A 3.3. alfejezetben leirtaknak megfelelben az MT1VSZ egyik
[0 feladata éppen a kollektiv munkaiigyi vitdk esetén torténd eljards,
marpedig a szakszerd, gyors — hatarid6khoz kotott — és in-
gyenes eljaras hatékony modja lehet a vitarendezésnek. Az
MTVSZ barmilyen tipusu kollektiv munkatigyi vita esetén
kompetens, és e funkcidjanak nagy lehet a jelentésége a j6v6-
ben, ha a felek szabad akaratukbdl ezt igénybe tudjak venni.
Az emlitett munkaiigyi konfliktusok kiziil leginkdbb a kollektiy
alknhoz kothetd egyextetések, illetve egek megrekedése, eloddzisa,

ignordldsa meriilhet fel az épitdipari dgazatban, amelynek szintén
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adottak a modjai a fentiek szerint. Fontos tovabba, hogy
részvételi jogok gyakorldsinak modjat biztositsa a munkaltato, igy
— ennek nem ritka elmaradasa esetén — az ilyen helyzetek
kollektiv munkatigyi vita keretei kozott torténé rendezése is
fontos tertilete lehet a fejezet cimében foglaltaknak az épi-

téiparban.

4.2. Az épitbipari kollektiv munkaiigyi vitarendezés

sajdtossdgai

Az épitdipari  dgazatban kiilonds jelentdsége van annak, hogy
— amennyiben ilyen tipusu érdekvita mertl fel — az ejaris
hossza ne akadalyozza tilsagosan a feleket tevékenységiik gyakorldsd-
ban. Ez els6sorban a munkaltaté oldalan mertilhet fel prob-
lémaként, ugyanis a termelés leallasanak veszélye, lassulasa,
a szoros hataridok, illetéleg adott esetben akar a munkaerd-
hiany mind oda vezet, hogy a gyors és hatékony rendezés
elsédleges fontossagu. Elképzelhets, hogy ezek a munkal-
tatoi érdekek vezetnek ahhoz, hogy az épitGiparban valéban
nem jellemzo6k az ilyen tipust konfliktusok, bar a targyala-
sos rendezésnek sincsenek tulzottan nagy hagyomanyai az

agazatban. Ahogyan korabban utaltunk ra, a békés rendezés
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azonban mindkét félnek fontos, igy a sztrajk elkertilése — eb-
ben az értelemben szélséséges esetben — mindennél fonto-
sabb lehet. Vagyis a vitdk gyors rendezése mellett a hatékony
egyluttmikodés is kulcseleme e folyamatoknak, ugyanis a
felek esetleges vitaclhtiz6 magatartasa szintén komoly ellen-
téteket sziilne, és erre is tekintettel alaasna a munkatigyi kap-
csolatok effektiv mikodését a j6vore nézve.

Osszességében persze e vitdk megelézése és elkeriilése még az elézé
szempontndl is fontosabb lehet, habar sokszor lappangd, esetle-
gesen a felek altal fel nem ismert vitas helyzetek mertilhet-
nek fel, amelyek elkeriilése — fogalmilag — lehetetlen. Azon-
ban ha ezek tényleges vitava, egyeztetéssé alakulnak, ugy a
fenti megoldasok és szempontok elsédleges fontossaguak.
A megel6zésnek is van egy olyan oldala, amely folyamatos
egyeztetést, targyalast, egyfajta ,,el6zetes vitarendezést” igé-
nyel, marpedig erre az épitSiparban a szektor gazdasagi és
humaneréforras-sajatossagai miatt nagy szitkség lenne. A
békés, gyors és hatékony rendezés ugyanis csak masodlagos
fontossagu lehet akkor, ha az adott konfliktusok elkeriilhe-
tok, példaul a kilfoldi kikiildés kereteinek, illetve a munka-
id6-beosztas kotlatainak egyértelml — szerz6déses és/vagy

targyalasos — tisztazasaval.
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5. Nemzetkozi kitekintés

5.1. Az eurdpai épitbipari szocidlis parbeszéd

Az Burépai Unié (a tovabbiakban: EU) elsédleges jogaban
— elsésorban az Eurépai Unié Mikodésérdl szolo Szerzo-
désben (a tovabbiakban EUMSZ) — t&bb helyen is jelentés
szerepet kapnak a szocialis partnerek. Szerepiik azért fontos,
mert az eltéré nemzeti szabalyozasok ellenére 6sszehangol-
jak, kozelitik egymashoz a legalapvet6bb munkafeltételeket,
egyfajta standardizalassal, akar tagallamokon ativel6en. Ezek
az elvek és szabalyozasi mechanizmusok foglalkoztataspoli-
tika és szocialpolitika tertiletén jelennek meg az EUMSZ-
ben. Szintén az elsédleges jogban jelenik meg a munkaval-
lalok tajékoztatashoz és konzultacidhoz, illetve kollektiv
tellépéshez és targyalashoz valo joga (EU Alapjogi Karta 27.
és 28. cikk), amely jogokat a tagallamok alapvetd garanciakkal
kotelesek biztositani a munkatigyi kapcsolatok alanyainak az
EU keretszabalyozasan tilmenden is, azonban a szabalyozas
modjaban nagyfokd szabadsagot élveznek a tagallamok. Az
EU masodlagos jogaban a munkavdillalik konzulticios joga és ag

eurdpai igemi tandcs dndlld iranyelvi szabalyozdst kapott, az iranyel-
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vek tovabbi, kollektiv jogokat védé elbirasokat is tartalmaz-
nak, ilyen példaul a munkavallalok kollektiv fellépéshez valo
joganak védelme a munkaltaté személyében bekovetkezd
valtozas esetén.

Az EU szintjén mitkidé Eurdpai FEpitdipari Agazati Pérbeszéd
Bizottsagot két reprezentativ szervezet alkotia. A munkavallalok
rész¢r6l a Buropean Federation of Building and Woodwor-
kers (EFBWW — Eurépai Epité- és Faipari Munkasok Szé-
vetsége), ennek a szervezetnek tagja az EFEDOSZSZ, mig
a munkaltatdi oldal részér6l a European Construction In-
dustry Federation (FIEC — Eurdpai EpitSipari Szovetség),
amelynek magyarorszagi tagszervezete az BEVOSZ. Megfi-
gyeldi statusszal részt vesz a bizottsag munkajaban az inkabb
kisvallalkozasokat tomorité European Builders Confedera-
tion (EBC — Eurépai Epit6k Konféderacioja), ennek magyar
tagja az IPOSZ. Lathat6 tehat, hogy szinte teljesen azonosak
az agazati szerepl6k a parbeszéd hazai és eurdpai szintjein,
igy a magyar szervezeteknek lehetéségiik van részt venni az
eurépai szintt érdekegyeztetés folyamatainak alakitasaban.
Ez nemcsak azért fontos, mert csak ezen a szinten és foru-
mon keresztil van lehet6ségiik befolyasolni az unids szintd

jogalkotast, amely f6ként iranyelvek révén koézvetlen hatassal
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lehet mindennapjainkra, hanem {gy lehet bekapcsolodni a

kiillonb6z6 nemzetkozi projektekbe is.

Az EAPB évente két plendris iilést tart és emellett hirom szakpo-

litikai bizottsdgot miikidtet. Ezek az ifjasagi és szakképzési, a

foglalkoztatasi, és a munkavédelmi teriileteket foglaljak ma-

gukban. A bizottsig mikoédésének fokuszaban jelenleg a tel-

jesség igénye nélkil a kovetkez6 témak allnak:

— a demografiai valtozas kezelése, az id6s6dé munkaerd
okozta kihivasok,

— fiatalok foglalkoztatasat szolgald kezdeményezések,

— szakképzés, palyaorientacio,

— a munkahelyi egészség és biztonsag kulturajanak elémoz-
ditdsa,

— a munkaerépiac mikodésének javitasa,

— mobilitas az egységes munkaerépiacon belil.

Az EAPB mitkidését az Eurdpai Bizottsdg finanszirozza, a ki-

16nb62z6 események, képzések megrendezését, illetve tanul-

manyok, kutatasok megrendelését és publikaciéjat tematikus

projekteken keresztul folytatjak. A jelenleg futé projektek:

VET4LEC (Az energiahatékony épitésre torténd felkészités

a szakképzés keretei kozott), SkillCo (ennek célja az, hogy

meghatarozza a meglév6 és varhato készségigényeket az
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épitéiparban), Az épitSipari gépekkel torténd biztonsagos
munkavégzés, Azbeszt mentesités és az azbesztet tartalmazo
éptletek nyilvantartasa.

Exz ideig az eltérd nemzeti sajitossagok és tirvényi szabdlyozdsok miatt
nem keriilt és nem is kerdilhetett s30ba unids s3intdi kollektiv sgerzddeés,
igy ilyen tartalmu megallapodas nem is varhaté. Azonban
mar folynak targyalasok, illetve vannak elképzelések egy mi-
nimalbéraranyrol, amelyet eurdpai szinten lehetne alkalmaz-
ni. Valoszindleg azonban ebben a kérdésben a kozeljévében
nem lesz megegyezés.

Természetesen nem lenne korrekt Gsszehasonlitani a ma-
gyar épitGipari érdekegyeztetési rendszert és szerepléket a
nyugat-europai orszagokban tapasztaltakkal a munkatgyi
kapcsolatok eltéré rendszere és kihasznaltsaga, valamint a
szintén kiillénb6z6 jogi tradicidk miatt. Mindazonaltal fon-
tos, hogy figyelemmel kisérjitk az ottani viszonyokat, esemé-
nyeket, hiszen a modern, eurdpai értelemben vett tarsadalmi
parbeszéd ezekben az orszagokban alakult ki, ezeket a pél-
dakat kivantuk atvenni és meghonositani. Talin a legfontosabb
kiilinbség Magyarorszag és a régi unios orsgagok ko011 ag érdeke-
gyextetésben a tarsadalom sziovetébe miélyen bedgyazott, széles tamo-

gatissal & kapacitdssal miikodd szocidlis partnerek megléte. Ezen a
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téren sajnos nagy a lemaradasunk és nem kizardlag az épi-
téipar tertletén.

Nyngat-Enrdpaban dltalinosan elfogadott nézet, hogy ajol mikidd aga-
zati érdekegyeztetés elengedbetetlen feltétele a paritdsos alapok megléte.
Ez az intézményrendszer hazankban még jorészt ismeretlen.
Szinte minden létez$ paritasos szocialis alapot maguk a szo-
cialis partnerek hoztak létre, finansziroznak és iranyitanak,
és ezek gyakran kiegészitik a meglévé kormanyzati strukta-
rak szerepét. Az alapok kulcsfontossagu szerepet jatszanak
az épitéiparban a munkavédelem, a szakképzés, a nyugdij- és
munkanélkiili-ellatas tertiletén, hogy csak a legfontosabba-
kat emlitsiik, hiszen ezaltal segitenek megteremteni a hossza
tavu fenntarthat6 fejlédés alapjait. Németorszagban példaul
két ilyen paritasos alap mikodik az épitéipar tertiletén, a BG
Bau és a Soka-Bau. Ezek is tobb alap 6sszevonasabdl jottek
létre, amelyek k6zott van t6bb mint 6tven éve mikodd is.
Munkavédelemmel, balesetbiztositassal, nyugdijbiztositassal
és a szabadsagpénzek és egyéb juttatasok kifizetésével fog-

lalkoznak.
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5.2. Szakszervezeti nyomdsgyakorlds az épitéiparban

kiiltoldén, illetve orszaghatarokon ativel6en

Ami a sztrajkokat illeti, azért Ailfoldon sem jellemzd, hogy ag
épitdiparban tirténd munkabesziintetésekkel lenne tele a sajtd. Mind
a munkavallalok, mind a munkaltatok tisztaban vannak vele,
hogy egy ilyen erésen verseng piacon, ahol mindig szorosak
a hatarid6k, és a szerzédések jellemzéen kotbérkikotést tar-
talmaznak, egy elhiz6dé munkatigyi vita végsé soron cséd-
be vinné a cégét, és megszinnének a munkahelyek. Ezért
az ilyen mindkét fél szamara vereséggel zar6dé helyzeteket
el kell keriilni, pont erre val6 a kollektiv szerzédés — ami
kizarja a sztrajkot —, illetve a mediacio, a vitarendezés kilon-
b6z6 formai. Mindez nem azt jelenti, hogy egydltalin nincsenek
sxtrijkok, hanem azt, hogy ha sztrajkot szerveznek, akkor
azt megprobaljak az egész dgazatra kiterjeszteni. Jellemzéen
ezek agazati kollektiv szerz6dések targyalasai alatt zajlanak,
egyfajta er6demonstracioként, segitve a targyalddelegaciot
minél kedvez6bb pozicid elérésében.

Eldforduinak olyan orszdgos sztrajkok is ag épitdiparban — példaul
2014-ben Belgiumban —, amikor kilépve a hagyomanyos mun-

katgyi vitak rendszerébdl a sztrajk nem is a munkaltatok
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ellen iranyult, hanem a kormdny egyes, a dolgozokra hitranyos-
nak tartott intézkedései ellen. Erre lehet példa a nyugdijkorhatar
emelése. Ilyen esetekben a cégek vezet6i, tulajdonosai lénye-
gében csak elszenveddi a kialakult helyzetnek. Valamelyest
a sztrajkhoz hasonlithaté a Nyugat-Eurépaban egyre gyak-
rabban alkalmazott blokdd. Bz esetben a szakszervezet nem
a vallalat tevékenységét akadalyozza meg munkabesziintetés-
sel, hanem blokad felallitasaval megakadalyozza a telephely-
re val6 bejutast vagy a gyartas soran elkészult termékek tizle-
tekbe szallitasat. Ez azért elény6sebb a sztrajknal, mert joval
kevesebb résztvevére van szitkség, és ugyanazt az eredményt
lehet elérni, illetve olyan helyen is alkalmazhatd, ahol nem
szervezetten vannak jelen a munkavallalok. Politikai jellegti
demonstraciok alkalmaval hataratkel6k vagy forgalmas ut-
szakaszok lezarasaval is elképzelhet6 blokad alkalmazasa.

Persze a blokddok jogi megitélése nem olyan, mint a s3trajkoké.
A leghiresebb blokad talin a Laval vallalat és a Svéd Epi-
tSipari Szakszervezet esete, ahol a kulfoldi székhelyd munkal-
taté nem volt hajlandé alavetni magat a svéd kollektiv szer-
z6désnek, illetve kollektiv targyalasnak. Az gy az Eurdpai
Unio Birésaga (a tovabbiakban: EUB) elé kertlt, annak itéle-

te pedig kedvez6tlen volt a szakszervezetre nézve, ugyanis a
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dontés szerint a szolgaltatasnyujtas szabadsagat aranytalanul
korlatozta a szakszervezet kollektiv fellépése. Az eset nagy
hullamokat vetve tovabbi vitakat eredményezett, amelyek
hatasaként jogszabalyi valtoztatasokra is sor kertilt. Az EUB
itéletében mérlegelte ugyan azokat az érdekeket, amelyek
a szakszervezet és a munkaltaté oldalin felmerulnek, de a
mérlegelés soran alapvetSen a szolgaltatasnyujtas szabadsa-
ganak alapvetd jogabdl indult ki. Allaspontja szerint ugyanis
ardnytalanul és indokolatlannl, azaz osszességében jogellenesen korld-
togzik a munkavdllalék a munkdltatd tevékenységét akkor, ha a fent
emlitett Roriilmeények mellett kollektiv targ yaldsok folytatisdra, illetdleg
kollektiv szerzddés megkitésére akarjik kényszeriteni a munkdltatot.
A blokadot ilyen médon talzottan erételjes és gazdasagi te-
vékenységet korlatozo fellépésnek itélte az EUB, amely tehat
oly médon bénitja meg a munkaltat6 tevékenységét, amely
mar alapszabadsagot sért az adott vallalkozas oldalan. Az
EUB dontésében megjelennek azon sajatossagok, amelyek
az épitéipart jellemzik, habar maga a dontés altalanos érvé-
nyden és gyakorlatilag a sztrajkhoz vald jogra is kiterjed6en
sziiletett meg (egytttesen: kollektiv fellépéshez valo jog).

Az itélet ramutat azon, alabb bemutatandé jelenségre is,

amely az épitéiparban gyakori, nevezetesen a postingra (mun-
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kavallalok kikildése masik tagallamba munkavégzés cél-
jabol). Bar a Laval-itéletben is megjelenik az az elv, amely
szerint a minimalis munkafeltételeket a kiild6 és fogado tag-
allam jogatdl figgetlentl alkalmazni kell a munkavallalokra
— példaul minimalbér —, de annak tisztazasa, hogy van-e a
kiktald6tt munkavallaléknak alanyi joga a fogadé tagallam-
beli esetlegesen magasabb (minimal)bérre, egyelére a j6v6
zenéje, hiszen a postingrol szol6 iranyelv ez iranyu modosi-
tasa elfogadasra kertilt idén, de a tényleges jogszabalyi valto-
zasok egyel6re bizonytalanok. Mindenesetre a nyomasgya-
korlasnak e kortlmények esetén nem lehet jogszerd alapja
az, hogy a kiktldétt munkavallalok munkabére alacsonyabb,
mint a fogadé allamban dolgozoké, feltéve, hogy az elbirt
minimumot megkapjak. A posting keretei k6zott dolgozo
magyar munkavallalékra nézve e jogintézmény alapvetd
kockazatokat rejt magaban, ugyanis gyakran nyelvismeret
és jogi tajékozottsag nélkiil, de a nagyobb munkabér remé-
nyében a fogadé allamban sokszor kiszolgaltatott munkajogi
helyzetbe kertlhetnek az igy dolgozo épitéipari munkaval-
lalok. Alapvetéen a munkaltatoknak kellene eleget tenniiik
tajékoztatasi kotelezettségliknek, illetleg atlathato, és akar

kollektiv munkajogi eszkozokkel is lekévethetd jogi konst-
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rukcioban foglalkoztatni ideiglenesen kulf6ldéon munkaval-
lalokat. A szabalyok betartatasdban pedig a tagallamoknak
van nagyfoku felel@ssége.

Lényeges problémaforris még — és ag épitdipart sginte minden nyn-
gat-enrdpai ors3agban jellemzi e3 a jelenség — a kiilfoldi munkavilla-
lok nagy szdma, illetileg az ebbil adidd munkasigyi vitak. Példaul
Olaszorszagban romanok ¢és albanok, Svéjcban portugalok,
Ausztriaban magyarok és délszlavok dolgoznak nagy szam-
ban. Ami k6zds, hogy az agazat nem tudna nélkilik mud-
kodni. A problémat a helyi jogszabalyok és nyelv ismeretének
hianya jelenti. Ezek a migrans munkavallalok vannak a leg-
kiszolgaltatottabb helyzetben. Ezért a helyi szakszervezetek
tajékoztato kiadvanyaikat tobb nyelven készitik, képzéseiket
idegen nyelven is tartjak, és olyan kollégakat alkalmaznak,
akik beszélik a kiulfoldi munkavallalok nyelvét. A tobb ki-
16nb6z6 nyelvl és kultaraja ember egylttmikodése egy
munkahelyen is sok konfliktus, probléma forrasa lehet, ezt
a vallalkozasoknak is tudniuk kell kezelni. Ez a helyzet ha-
zankra még nem jellemzs, de amennyiben folytatédik a ma-
gyar szakemberek elvandorlasa, illetve a szakképzésbdl nem
lehet potolni a nyugdijba vonulé korosztalyt, akkor fel kell

készillnink erre is. Mondanunk sem kell, hogy egy ilyen hely-
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zetben a problémak kezeléséhez szitkséges forrasok messze
talmutatnak a magyar szocialis partnerek lehetéségein.

Az ilyen médon kulfoldén dolgozé allampolgarok jellem-
z6en a mar emlitett posting keretei kozott dolgoznak, amely
tehat az iranyelvi szabalyozas ellenére szamos kockazatot rejt
magaban a munkavallalok oldalan. Ezek elsésorban a mun-
kafeltételekre és a munkadijazasra vonatkoznak, de mivel az
iranyelv eredendéen nagyfoku szabadsagot biztosit a kiktildé
munkaltaténak, ezért a tagallami szabalyozasok eltéréségét
sikeresen lehetne kompenzalni akar tagallami hatarokon ati-
vel6 kollektiv targyalasokkal. Ebben az esetben ugyanis még
az eltéré szabalyozasokbodl és a posting iranyelvbél adodo

problémak jelentGs része is kezelhetS lenne eurdpai szinten.
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A szerzgkrol

Pallagi Gynla

Jogi szakokleveles kozgazdasz, az Epits-, Fa- és Epitéanyag-
ipari Dolgozok Szakszervezeteinek Szévetségének elnoke, az
Eurépai Epits- és Faipari Munkasok Szévetsége Végrehajté

Bizottsaganak tagja.

Dr. Zaccaria Mdrton 1.ed

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak
adjunktusa, oktatoi és tudomanyos tevékenységét a magyar
és az europai munka- és szocialis jog targykorében fejti ki
magyar ¢és angol nyelven, rendszeresen publikal magyar és

kilfoldi szakfolyéiratokban.
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Mellékletek jegyzéke

1. szama melléklet: kivonat a munka térvénykonyvérdl szolo
2012. évi L. t6rvény (Mt.) vonatkozo szabalyaibol

2. szamu melléklet: kivonat az agazati parbeszédbizottsagok-
16l 52616 2009. évi LXXIV. térvény (Apb. tv.) vonatkozd
szabalyaibol

3. szamu melléklet: épitSipari agazati kollektiv szerz6dés

4. szamu melléklet: A minimalis épitéipari rezsioradij kolt-

ségnemei ¢s értékei

A melléklete a www.jogpontok.bu oldalon lesznek olvashatiak.
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A GINOP 5.3.3-15 palyazati konstrukcié keretében létre-
hozott Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat el-
s6dleges célja, hogy hozzajaruljon a kollektiv munkatigyi
kapcsolatok mikodéséhez hazankban. Egyik feladata, hogy
segitse a kollektiv érdekvitak szerepl6it abban, hogy kolcso-
nosen elényds megallapodasokat tudjanak kotni egymassal,
figyelembe véve és tiszteletben tartva a masik fél érdekeit.
Masik célja, hogy még a vitak kialakitasa el6tt tamogassa a
felek kommunikacidjat, tanacsokat adjon, és segitse a k6z0s
allaspont kialakitasat.

A Szolgalat a kollektiv munkatigyi vitas helyzetek feloldasara,
¢és azok kialakulasanak megel6zésére jott 1étre. EbbdI kévet-
kez6en a kollektiv munkatigyi kapcsolatok szerepldi, killono-
sen a szakszervezetek, tizemi tanacsok és munkaltatok tudjak
igénybe venni a kozremikodését. A nagyvallalatok mellett a
KKYV szektor, a versenyszféra mellett a tag értelemben vett
kozszféra munkaltat6i és munkavallaléi szamara is elérheté
a Szolgalat. Az egyéni vitas kérdések rendezése viszont nem
tartozik a hataskorébe. A Szolgalat tagjaibdl allo régids név-
jegyzék személyi Osszetétele a szakmai — munkajogaszi — hoz-
zaértésre és fuiggetlenségre is garancia kivan lenni.

A Szolgalat a Felek k6z6s kérelmére az alabbi eljarasokat

folytatja le:
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— tanacsadas

— békéltetés

— kozvetités

— egyeztetés

— dontoébiraskodas.

A Szolgalat eljarasa a felek részére dijmentes.

Az eljaras a télnek az elektronikus feluleten bekildott kérel-
mével indul, amely a jogpontok.hu honlapon érheté el (az
alternativ vitarendezés lapon).

A Szolgalat jogi hatterét a 320/2014. (XI1.13.) Korm. rende-
let biztositja. (MK 2016.11.11.).

A megvaldsitasban a kis- és kozepes vallalkozasok munkal-
tatoi érdekképviseletei: a Magyar Iparszévetség (OKISZ), az
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), az Altalanos
Fogyasztasi Szévetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Or-
szagos Szovetsége (AFEOSZ-COOP Szovetség), valamint a
KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Frdekképviseleti Szé-
vetsége (KISOSZ), mig szakszervezeti oldalrél a Munkasta-
nacsok Orszagos Szovetsége és az Ertelmiségi Szakszerve-
zeti Tomorilés mikodnek egyttt. A Kozép-Magyarorszag
régi6 tekintetében a projektben kézremikodd, nem konzor-
ciumi partnerként a Nemzetgazdasagi Minisztérium Mun-

kaerSpiacért és Képzésért Felelgs Allamtitkarsaga jar el.
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