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1. Az oktatasiigyi agazat rovid bemutatasa

11 Koznevelési aligazat

1.1.1. A koznevelés, kizoktatds teriiletén miikodd munkdaltatik

és foglalkoztatottjaik

Az  oktatastigyi  agazatban = munkaviszonyban = és
kozalkalmazotti jogviszonyban allé személyek is dolgoznak,
egy részik — jogviszonyuktol fiuggetlentl — a 2013-ban
bevezetett, sajatos pedagogus-elémeneteli rendszer hatalya
ala tartozik, amelyet a nemzeti kbznevelésrdl sz6l6 torvény
(Nkt.) szabalyoz. A tébbiekre a kozalkalmazotti torvény
(Kjt.) szerinti elémenetel vonatkozik, vagy a Munka
Torvénykonyve (Mt.) altal meghatarozott, megallapodason
alapul6 munkabérre jogosultak.

A munkaltatéi oldalon is heterogén az Gsszetétel: az allami
koltségvetési szféraba tartoznak a tankertileti kézpontok és a
szakképzési centrumok, valamint ezek tagintézményeiként
mikodé iskolak, szakképzé iskolak, kollégiumok, alapfoku
muvészeti iskolak; az 6nkormanyzati fenntartasu 6vodak,
valamint az egyetemi, f&iskolai fenntartok oktatasi
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intézményei; ezenkivil az Mt. hatalya alatt mikoédnek az
egyhazi és maganfenntartok koznevelési intézményei.

2013. januar 1-jével kertlt sor a kéznevelési feladatot ellatd
egyes 6nkormanyzati fenntartast intézmények — altalanos és
kozépiskolak, kollégiumok, alapfokd muvészeti iskolak —
allami fenntartasba vételére, és beolvadasukra az Gjonnan
létrehozott Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpontba
(KLIK). A KLIK kett6s feladatot latott el: egyfel6l fenntar-
toként, masfeldl munkaltatéként mikoédott 2016. december
31-ig, amikor a szervezet decentralizalasara kertlt sor. 2017,
januar 1-jét6l a Klebelsberg Koézpont kozépiranyitoi fel-
adatokat lat el, a munkaltatéi-fenntart6i feladatokat pedig a
tankertleti kézpontok végzik, amelyeknek az egyes iskolak,
kollégiumok 6nall6 jogi személyiséggel bird tagintézményei.
Hasonlé valtozasok zajlottak le a szakképzés tertiletén is:
2015. jalius 1-jétdl allamilag tamogatott (Orszagos Képzési
Jegyzékben szerepl6 szakképesitést nyujto) iskolai rendszerti
szakképzés csak a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
alapitott  szakképzési centrumhoz tartozd, vagy az
agrarminiszter, a  honvédelmi  miniszter, tovabba
felsGoktatasi intézmény vagy maganszféraba tartozo

fenntarto altal fenntartott szakképzé intézményben folyhat.



Az Orszaggytlés 2019-ben elfogadta a torvényjavaslatot a
szakképzésr6l. A cél egy olyan szakképzési rendszer
kialakitasa, amely a gyakorlati tanulasra, a digitalis tudas
fejlesztésére, a kreativ és széles latokord gondolkodasra, a
rugalmas alkalmazkodas képességére oktat, megalapozza a
gazdasagl szféra és a szakképzés kozotti egyiittmikodés
erésitését, valamint valos piaci esélyt és biztos megélhetést
biztosit. A 2020/2021-es  tanévtdl a  szakképzd
intézményeknek két tipusa lesz: a technikum és a szakképz6
iskola. Az Otéves technikusi képzésb6l — érettségi
megszerzésével — be lehet jutni a felsGoktatasba, hisz a
technikusi vizsga emelt szintd érettséginek felel meg. A
technikum mellett a haroméves szakképz6 iskola is alapozéd
képzéssel indul, az egyéves agazati alapozot kétéves szakmai
képzés koveti, a technikumokban pedig a kétéves agazati
alapozé végeztével az eddigi egy évrél harom évre bovil a
szakmai képzés. A gyakorlati oktatas esetén szakképzési
munkaviszony jon 1étre a tanuld és a dudlis képzShely, vagyis
a gyakorlatot szervezé cég kozott. Erre a jogviszonyra a
munka torvénykonyvét kell alkalmazni bizonyos eltérésekkel,
igy példaul a szerz6dés alanya munkavallaloként a 15. életévét
betoltott tanuld is lehet. Tanulmanyi eredményétdl fliggden

a nappali oktatasban résztvevs tanuld 6sztondijra jogosult,
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emellett egyszeri palyakezdési juttatast is kaphat, ha befejezi
a képzést és szakmat szerez. A szakképzési Osztondij a
szakképzd iskolak 9. évfolyamaban egységesen 14.000 forint,
majd a teljesitménytSl figgben 10.000 és 50.000 forint
kozotti azoknak, akik nem vesznek részt dualis képzésben. A
technikumokban a 9. és 10. évfolyamosok havi 7.000 forintot
kapnak egységesen, és tovabbi juttatisokra is jogosultak.
Osztondfjat a2 munkaszerzédéssel nem  rendelkezSk
kaphatnak, a dualis képzésben részt vevok a minimalbér 25-
60%-4ra szamithatnak, ami az utolsé évben akar 100%-ra is
emelkedhet. A sikeres szakmai vizsgat kovetéen a tanuldk
vizsgaeredménytdl fuggSen 150.000 és 300.000 forint kbzotti
Osszeget kaphatnak. A jogszabédlyban 4jitds az un.
"dobbantéprogram", amely az altalanos iskolat el nem végz3,
magatartasi és tanulasi zavarokkal kiizdd, az iskolai rendszer(
oktatasban lemaradd tanuld, illetve képzésben részt vevd
diak felzarkéztatasat szolgalja, a késGbbiekben pedig egy
részszakma megszerzését biztositja. bekerilt a toérvénybe,
hogy a tanul6é torvényes képviselje koteles gondoskodni
arrol, hogy a tankotelezettségét teljesitett kiskora gyermeke
vagy a nevelése alatt all6 kiskord tanulé kimaradasa esetén
tizennyolc ¢éves koraig, de legalabb egy tészszakma

megszerzéséig tanulmanyokat folytasson. Ha a szil6é ennek
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nem tesz eleget, szlineteltetik a gyermek utan jar6 valamennyi
juttatast. A tOrvény szerint szakképzSé  intézmény
alkalmazottja az eddigi kozalkalmazotti status helyett
munkaviszonyban vagy megbizasi jogviszonyban allhat,
ennek oka, hogy a szakképzésben a kovetelmények
jelentsen eltérnek a kozneveléshez képest. A szakképzésben
a tanarok a torvény alapjan oktatoknak mindésilnek,
foglalkoztatasuk a munka torvénykonyvének hatalya ala
keril. Ennek indoka, hogy a kozalkalmazotti bértabla a
szakképzés szamara nem felel meg, hiszen a miszaki
végzettségl oktatokat csak versenyképes fizetéssel lehet a
tanari palyan tartani, és a tapasztalt szakemberek részvétele is
csak {gy Dbiztosithaté a szakképzésben. Az oktatok
munkaltatéi dontés alapjan korlat nélkil részestilhetnek
egyéb juttatasokban, megmarad a jogosultsaguk a jubileumi
jutalomra, a pedagégusigazolvanyra. A valtozasokat a
2020/2021-es tanévtdl felmend rendszerben vezetik be. A
jogszabaly szakaszosan 1ép hatalyba, legtobb paragrafusa
2020. januar 1-jét6l, a szakképzési hozzajarulassal
kapcsolatos rendelkezései azonban csak 2021. januar 1-jét6l

1ép hatalyba.

1.1.2. Koznevelési dgazati elomenetel
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2013. szeptember 1-jét6l jelentés valtozasok torténtek a
pedagdgusokra vonatkozé munkajogi szabalyozasban: ekkor
lépett hatalyba az 1) pedagogus elémeneteli rendszer,
emellett a pedagdgusok munkaidejét is 4j koncepcié mentén
szabalyoztak. Az elémeneteli rendszer alapjan a
pedagégusokat 6t fokozatba (Gyakornok, Pedagogus L.,
Pedagogus I1., Mesterpedagogus, Kutatotanar), és 15 fizetési
kategoriaba soroljak be. A kévetkez6 pedagdgus-fokozatba
lépés feltétele kettds: egyfelSl a pedagdguspalyan eltoltott
szakmai gyakorlati évek feltételének kell megfelelni, masfeldl
eljarasban kell sikeresen részt venni. Ennek keretében
portfoliot kell késziteni az addig folytatott pedagdgus-
tevékenységrol, azt meg kell védeni, tovabba bizottsag el6tt
orat, foglalkozast ~ kell  tartani. Az  4gazati
tobbletk6vetelmények tehat a mindsitésben jelennek meg
elsésorban. Ehhez képest a fizetési kategdriakba vald
besorolas a kozalkalmazottakra vonatkozé szabalyozas
szerint torténik: a — tagabb értelemben vett — munkaviszony
jellegli jogviszonyban toltott idé alapjan. Az Nkt. altal meg-
hatarozott illetmény, illetve bértételek joval meghaladjak a
kozalkalmazotti illetményeket, és ezek szintén garantalt illet-
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ményt jelentenek: a felfelé torténd eltéritésre mindig az adott
tanévre szoloan van lehet6ség.

Az Nkt. kozoktatasi agazati potlékokat (pl. az osztalyfénoki,
nemzetiségi, nehéz kortilmények kozott végzett munkaért
jar6 potlékok) is megallapit. Emellett ugyanakkor kizarja a
Kjt. illetményfejezetének alkalmazasat, ebbdl az kévetkezik,
hogy a Kjt. szerinti p6tlékok a pedagdgus-elémenetel hatalya
ala tartozokat nem illetik meg.

A pedagogus életpalya sarkalatos pontja, hogy nem csupan a
pedagdgus munkakoroket (6vodapedagogus, tanitd, tanar,
pszicholégus, konduktor stb.) ellatok, hanem azok az tn. ne-
vels- és oktatomunkat kozvetlenil segité munkakorben
foglalkoztatottak is jogosultak az ennek alapjan torténd
bérezésre, akik pedagdgus szakképzettséggel rendelkeznek.
Ilyenek pl. az iskolatitkar, a konyvtaros, az Gszémester, az
ovodai dajka. Tekintve, hogy esetiilkben is a pedagogus
munkakorhoz kotddnek a mindsités szakmai feltételei, a
Pedagogus  II.  fokozatnal = magasabb  fokozatok
megszerzésére nincs lehetéségliik. E szabaly alapjan az
azonos munkakért betoltok bérezése eltéré mértéka lehet.
A nem pedagégus munkakorben, valamint a pedagogus
szakképzettséggel nem rendelkezé nevel6- és oktatomunkat

kozvetlenil segité munkakorben foglalkoztatottak esetében
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— ha kozalkalmazottak — a Kjt. és a mindenkori kézponti
koltségvetési torvény szerinti illetménytabla szerint torténik
a bérezés. A kozalkalmazotti illetménytabla azonban egészen
az I 11-es osztalyig a minimalbérnél, valamint a legalabb
kozépfoka iskolai végzettséget, szakképesitést igényld
munkakorokben  fizetendé  garantalt  bérminimumnal
alacsonyabb  6sszegeket tartalmaz, tehat formalisnak
tekinthet6. Az Mt. hatalya ala tartozé intézményekben
szintén a minimalbér és a garantalt bérminimum jelenti az
als6 hatart, egyébként a bér a felek megallapodasanak
kérdése.

A Mesterpedagogus  vagy  Kutatétanar  besorolasu
pedagdgusok helyzete sajatos. Ez a két fokozat ugyanis nem
pusztan a pedagégus munkakorben toérténd munkavégzésért
cserében jar6, magasabb mértéka illetmény, munkabér
fizetésére ad alapot, hanem a Mesterpedagogusnak,
Kutatétanarnak a tanitason, foglalkozasok megtartasan tul
bizonyos tobblettevékenységeket is el kell latnia. Ezek az an.
profilok. A Mesterpedagégus  profiljai  lehetnek:
intézményvezetés, fejlesztés (gyakornokok mentoralasa,
pedagdgus-tovabbképzésben oktatoként vald részvétel),
innovacié (tananyag vagy modszertani fejlesztés, diakok

versenyre valo felkészitése), tovabba részt vehet a tobbi
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pedagdgus mindsitésében, a tanfeliigyeletben, pedagdgiai-
szakmai szolgaltatasok nyujtasaban, szaktanacsadasban. A
Kutatétanarok pedig kutatasi tevékenységet végeznek. A
Mesterpedagogus és Kutatotanar besorolasi fokozat ezért
egyfel6l nem kotelez6, masfel6l nem mindsités, hanem
palyazat alapjan nyerhet6 el, amelyhez mesterprogramot vagy
kutatéprogramot is késziteni kell. Tovabba, ezek a fokozatok

csak hatarozott idére szolnak, és idérél idére megujitandok.

1.1.3. Sajdtos munkaidiszabdlyok

A masik jelentds valtozas a pedagégusok munkaidejének 4j
felfogasa volt, amelynek elvi alapjat az a megfontolas
képezte, hogy a magasabb mértékd besorolasi bér minden, a
pedagdgusi mikodéssel Gsszefliged feladat ellentételezésére
szolgaljon, ne legyenek kiilén bérelemek. Korabban a
pedagdgusok a teljes munkaidejiikon belil un. kételezd
oraszamokat — tanérakat, foglalkozasokat — teljesitettek, a
rajuk  vonatkozé Oraszam  atlépéséért pluszdijazasban
(6radijban) részesiltek. Az 4j koncepcié a munkaid6t harom
részre osztotta: a kotott munkaidébe tartozik az un.
neveléssel-oktatassal lekotott rész és az afolott kotoer id6,

illetve a pedagogust sajat felhasznalasu, kotetlentl
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beoszthaté munkaidé is megilleti (teljes munkaidé esetén ez
heti 8 o6ra). A neveléssel-oktatassal lek6tott munkaidé
magaban foglalja a korabbi kételez6 orat, de hetente
legfeljebb 4 ora erejéig bele kell érteni az esetleges
osztalyfénoki teenddket, a diakonkormanyzat segitését és a
munkako6zosség-vezetést is. A mértéke meghatarozasa nem
fix, hanem t6l-ig hataros moédon tortént (altalaban heti 22-
26 o6ra), mely megkonnyiti az igazgaté szamara a
tantargyfelosztas elkészitését. A kotott munkaidé tobbi
részében (32 6raig) a pedagodgus ellatja pl. a tanitasi 6rakra
valo felkészuléssel, dolgozatjavitassal, gyermekek
feligyeletével, az adminisztracioval, a kollégak eseti
helyettesitésével kapcsolatos feladatokat (ez utébbit kilén
dfjazas  nélkil). A  munkaid6 ezen felosztasaval
kapcsolatosan gondot jelent, hogy — a pluszdijazas nyujtotta
motivaci6 nélkil, a szabalyos foglalkoztatas keretei kozott —
a rendelkezésre all6 munkaerd sokszor kevésnek bizonyul a
szitkséges  feladatok  ellatdasahoz,  elsésorban  a
kisteleptiléseken. Jellemz& tovabba, hogy a munkaid6
munkajogi

— Mt-ben szabalyozott — ¢és kozoktatasi felfogasa
egymashoz torténd viszonya nem tisztazott, a gyakorlatban

az el6bbit sokszor figyelmen kiviil hagyjak.
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1.2. Felsb6oktatdsi aldgazat

1.2.1. A felsdoktatis teriiletén miikodd nunkdltatik

és foglalkoztatottjaik

A nemzeti fels6oktatasrol szold torvény (Nft.) szerint
felsGoktatasi intézményt — egyetemet, féiskolat — alapithat a
magyar allam, orszagos nemzetiségi onkormanyzat, az egy-
hazi jogi személy, a Magyarorszag teriletén székhellyel
rendelkezé  gazdasagi  tarsasag, a  Magyarorszagon
nyilvantartasba vett alapitvany, kozalapitvany vagy vallasi
egyestilet, tovabba rendszeres nemzetkézi tamogatassal
mukodtetett magan felsGoktatasi intézmény nyilvantartasba
vett fenntartéi testilete. Ennélfogva a felsGoktatasi
intézmények foglalkoztatottjai is lehetnek kézalkalmazottak
vagy munkavallalok; el6bbiek akkor, ha munkaltatéjuk
koltségvetésb6l mikods intézmény. Jogviszonyukra az Mt.-
t, illetve a Kjt.-t az Nft.-ben meghatarozott eltérésekkel kell
alkalmazni; emellett a Nemzeti Koézszolgalati Egyetem
kozalkalmazottjaira a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol,
valamint a  kozigazgatasi, rendészeti és  katonai

fels6oktatasrél szolo torvény (NKE tv.) is meghataroz
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szabalyokat. A magan fels6oktatasi intézményben megbizott
kancellar foglalkoztatasaira magasabb vezet6ként (vezetd

allast munkavallaloként) kertlhet sor.

1.2.2. Felsjoktatdsi dgazati elomenetel

A fels6oktatasi intézményekben az oktatassal Osszefliggd fel-
adatokat egyfelSl oktatéi munkakort (tanarsegéd, adjunktus,
téiskolai, illetve egyetemi docens, féiskolai, illetve egyetemi
tanar, mesteroktatd) betolték latjak el. Az oktatéi munka-
korok egyben munkakoéri cimnek is mindstilnek, a munka-
kor betoltésének feltétele a koztarsasagi elnok altal torténd
cimadomanyozas is. MasfelSl tanari munkakorékben kertl
sor a kiegészité ismeretek 4atadasara (pl. nyelvtanarok,
mérnoktanarok, testnevel$ tanarok, kollégiumi
nevel6tanarok stb.). Mig az oktatoknak szigord szakmai
feltételrendszernek kell megfelelnitik, addig a tanarok
esetében csak a felséfoku végzettség és szakképzettség
megléte feltétel. Az oktatokkal szemben tamasztott szakmai
kévetelmények kozé tartozik

—a tanarsegédi munkakérben a  doktori  képzés
megkezdése;

—az adjunktusi munkakérben a  doktori  fokozat
megszerzése;
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— a féiskolai docensi munkakérben a doktori fokozaton
tal a megfelel6 szakmai gyakorlat megléte, valamint
alkalmassag a hallgatok, a tanarsegédek tanulmanyi,
tudomanyos, illetve mlivészi munkajanak vezetésére,

— a féiskolai tanari és az egyetemi docensi munkakérben
az el6z6eken tulmenden idegen nyelvd el6adas tartasara
valo képesség,

— az egyetemi tanari munkakorben szikséges még a
habiliticié6 vagy azzal egyenértékd nemzetkozi
felsGoktatasi oktatéi gyakorlat, és a nemzetkozileg
elismert kiemelked6 tudomanyos kutatoi, illetve
muvészi munkassag;

—a mesteroktatéi munkakotrben a mesterfokozat és
legalabb tizéves szakmai-gyakorlati munkatapasztalat, a
gyakorlati képzésre val6 alkalmassag a feltétel.

Az egyetem, féiskola belsé szabalyzata ennél szigorubb fel-
tételeket is el6irhat.

A besorolas az oktatatéi munkakorékben a fenti munkakori
felosztashoz kapcsolodik; a kévetkezé munkakori cim meg-
szerzésére a fenti szakmai feltételek teljesitése esetén van
lehet6ség. A Kjt. 6nall6 illetménybesorolasi szabalyokat és
illetménytablat  tartalmaz a fels6oktatasban dolgozo

oktatokra vonatkozdan. Az egyetemi tanari és a f&iskolai
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docensi, egyetemi adjunktusi, a tanari, a kutatoprofesszori, a
tudomanyos tanacsad6i és a tudomanyos fémunkatarsi
munkak6érok harom, az egyetemi docensi, a féiskolai tanari
munkakorok négy, mig az egyetemi tanarsegédi, a féiskolai
adjunktusi és a mesteroktatoi munkakorok két fizetési
fokozatra tagozodnak. A fizetési fokozatot az adott oktatoi
munkakérben munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban toltott
ideje alapjan kell megallapitani. A fizetési fokozathoz tartozo
szorzészam alkalmazasakor illetményalapnak az egyetemi
tanar munkakor 1. fizetési fokozatahoz kapcsolodé garantalt
illetmény mindsil, melyet az éves koltségvetési torvény
hataroz meg. A tanarok esetében egyszeribb az elémenetel:
minden tanari munkakérben egységesen harom fizetési
fokozat érhet6 el. Fels6oktatasi intézményben tudomanyos
kutatéi  munkakoérok — (tudomanyos  segédmunkatars,
tudomanyos  munkatars, tudomanyos  fémunkatars,
tudomanyos tanacsado, kutatd- professzor) is Iétesithetdk, ez
esetben a kutatas a munkaidé legalabb 80%-at teszi ki, és az
oktatasi tevékenység csak kiegésziti ezt. A segédmunkatars és
a munkatars egy, a f6- munkatars, tandcsado és
kutatéprofesszor munkakérékhéz harom-harom  fizetési

fokozat tartozik.

Az Mt. hatalya alatt all6 oktatokra, tanarokra, kutatokra csak

17



a szakmai el6meneteli feltételeket kell alkalmazni, de

munkabéritk a Kjt. szabalyaitdl eltéréen is megallapithato.

Az oktatoi, kutatéi munkat segité és egyéb mukdodtetéssel
Osszefliggé munkakorokben (pl. tanszéki mérnok, tigyintézd
stb.) dolgozokra a Kjt. altalanos elémeneteli szabalyai
vonatkoznak, illetve — ha munkavallalok — munkabériik
megallapodas kérdése. A koltségvetési intézményeknél a havi
illetmény és a havi rendszeres illetménypoétlékok egytittes
Osszege nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 évre
vonatkozé nemzetgazdasagi havi atlagos brutté kereset

tizszeresét.

1.23. Sajdtos munkaidiszabdlyok

A torvény meghatarozza, hogy az egyes oktatoi
munkakoérokben a munkaid6bdl heti legalabb hany 6rat kell
el6adas, szeminarium, gyakorlat, konzultacié megtartasara,
kutatasi, muivészeti vagy sportszakmai tevékenységre
forditani. A szorosan vett oktatasi feladatokra az egyetemi,
féiskolai tanar heti legalabb 8, a docens heti 10, az adjunktus,
tanarsegéd és mesteroktaté heti 12 o6rat fordit. A kutatasi,
muvészeti, sportszakmai feladatokat oktatéi munkakérben a
munkaidé 20%-4ban, kutatdi munkakoérben 80%-aban kell
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ellatni. Ezenfeltl a felséoktatasi intézmény miikodésével
Osszefliggl, szakértelmet igénylé feladatokat is kell végezni,

a munkaltato utasitasa szerint.

2. Az oktatasiigyi agazat munkaiigyi kapcsolatainak

szerepldi, struktaraja, jellegzetességei

2.1. Munkaiigyi kapcsolatok szerepl6i a kézoktatdsi

aldgazatban

2.1.1. A kozoktatisban miikidd szakszervezetek

A rendszervaltast kbvetSen a korabbi egyeduralkodé ,,szak-
szervezet” helyébe szamtalan Gjonnan alakult szakszervezet
lépett, amely megallapitas igaz az oktatasi agazatra is. A koz-
oktatasi alagazatban létrejott munkavallal6i érdekképviseleti
szervek tevékenységét is nehezitette a korabbi szakszervezeti
vagyon megosztasara vonatkozé jogszabaly. Ebben az
alagazatban tobbéves egyeztetést koévetben kerilt sor a
korabbi szakszervezeti vagyon felosztasara. Az ennek soran
kialakult konfliktusok miatt az alagazatban muakodé
szakszervezetek kozott finoman szolva sem volt felh6tlen a

kapcsolat (ennek a megallapitasnak az egyik bizonyitéka,

19



hogy a Pedagégus Szakszervezet bizonyos kérdésekben
szorosabb egytttmikoédést tudott kialakitani a felsGoktatasi
alagazatban  tevékenykedé  Fels6oktatasi  Dolgozok
Szakszervezetével, mint a tobbi alagazati szakszervezeti
szervvel). A magunk részérél nem vallalkozunk arra, hogy
mindegyik aldgazati szakszervezetet bemutassuk, ezért csak a
leginkabb jelent6séggel biré érdekvédelmi szervezetet

ismertetjitk ebben a fejezetben.

2.1.1.1. Pedagogusok Szakszervezete (PSZ)

Ezen szakszervezet egészen 1918-ig vezeti vissza torténetét,
jogelédjének a Magyarorszagi Tanitok Szakszervezetét
tekinti. Megalakulasat koévetéen sokaig nem fejtett ki
tevékenységet, majd a II. vilaghaborut kovetSen egy ideig
mas néven mikodott, de végil betagolédott a SZOT-ba. A
rendszervaltast kovetSen kivalt a SZOT-bol, nem fogadta el
az MSZOSZ alapszabalyat, hanem 1990-ben alapitéja lett a
kozszféra érdekvédelmi szervezeteit tomorité
Szakszervezetek Egylttmikodési Forumanak (SZEF). A
PSZ egyébként alapit6 tagja az Oktatasi Internacionalénak,
tehat nemzetkozi kapesolatokkal is rendelkezik.

A PSZ legf6bb szerve az Stévente ulésezé kongresszus, két
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kongresszus kozott éves szinten tartanak kiildottgyiléseket,
illetve vezetd szervnek mindsil az orszagos vezetSség is. A
napi szintd kérdésekkel a haromfés titkarsag foglalkozik. Az
orszagban szamos alapszervezettel rendelkeznek kiilonb6z6

oktatasi intézményekben.

2.1.1.2. Pedagdégusok Demokratikus Szakszervezete
(PDSZ)

1988-ban alakult, alapit6 tagja lett a Fuggetlen Szakszer-
vezetek Demokratikus Ligajanak. Nemzetkozi kapcsolatait
tekintve a PSZ-hez hasonléan tagja az Oktatasi
Internacionalénak, 2004-ben pedig belépett az Eurdpai
Oktatasi Szakszervezeti Szovetségbe is. A PDSZ legf6bb
szerve a Kongresszus, amely kildottgytlés formajaban
mukodik, a masik orszagos szerve az Orszagos Valasztmany,
amely a PDSZ vezet6 tisztségvisel6inek testiilete, az operativ

tigyeket az Ugyintéz6 Testiilet intézi.

2.1.1.3. Magyar Kozoktatasi és Szakképzési Szervezet
(MKSZSZ)

Ezen szakszervezet tagja az 4j konfoderacidkat egyesitd
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szakszervezeti szovetségnek, a Magyar Szakszervezetek
Szévetségének, valamint 2014-ben részt vett a Magyar
Szakszervezeti Szovetség Oktatis Agazat Tagozatinak
megalakitasaban. Az MKSZSZ legf6bb szervei a

Kongresszus és a Titkarok Tanacsa.

2.1.14. Magyar Zenemuvészek és Tancmuvészek

Szakszervezete (MZTSZ)

A Magyar Zenemivészek és Tancmivészek Szakszervezete
a hat 6nallé6 mavészeti szakszervezetet 6sszefogd Mivészeti
Szakszervezetek Szovetsége alapité tagja. Az MZTSZ
legf6bb  féoruma a  kuldottértekezlet, amelyen az
alapszervezetek, a tagozatok és az elnOkség kuldottei
dontenek a szakszervezet jovébeni feladatairdl, a végzett
tevékenységrol szolo beszamolorodl, valamint megvalasztjak
a szakszervezet tisztségviselSit. Az MZTSZ legf6bb féruma
két kildottértekezlet kozott az elndkség tagjai: az elndk, az

alelnokok, a fotitkar, és a kildottértekezlet altal valasztott

elnokségi tagok.

2.1.15. Agraroktatasi és Kutatasi Dolgozok Szakszervezete

(AOKDSZ)
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Az Agraroktatasi és Kutatasi Dolgozok Szakszervezete 1987-
ben alakult, akkor még a MEDOSZ Szévetség teljes jogu
tagszakszervezeteként, majd 1989-ben alapité tagja lett az
Ertelmiségi Szakszervezeti Tomorilésnek (BESZT). A szak-
szervezet legfébb szervei a Kiildottgytlés és az Elnokség,
mely utébbi szerv az Alapszabaly és a kuldottgytlési

hatarozatok alapjan latja el feladatait.

2.1.1.6. Oktatasi VezetSk Szakszervezete (OVSZ)

Az Oktatasi VezetSk Szakszervezete 2008-ban alakult. Ezen
szakszervezetet azért hoztak létre, mert a vezeték ugy
érezték, hogy érdekeiket nem védik, és nem képviselik. A
szervezet els6dleges feladata tagjainak szakmai és szocialis
érdekvédelme, tovabba érdekvédelmi korben jogi garanciak
biztositasa a biztonsagos foglalkoztatas és eurdpai szintd
kereseti és szocialis viszonyok megteremtésében.

Sajatos szereplSje a kozoktatasi szakszervezeti oldalnak a
2013-ban alakult Magyar Szakszervezeti Szovetség. Célja a
szovetséget alkotd tagszervezetek tagjainak (ideértve a tag-
szervezetekben tagsaggal rendelkezé egyesiiletek tagjait is, a

tovabbiakban  egyiittesen: a  tagszervezetek  tagjai)
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foglalkoztatasra  iranyul6  jogviszonyaval  kapcsolatos
érdekeinek elémozditasa és megvédése, valamint a jelenlegi,
a leend6 és a volt munkavallalok tarsadalmi, gazdasagi,
szocialis és kulturalis érdekeinek atfogd képviselete és
érvényesitése. A szovetség agazatok szerint tagolodik, az
egyik ilyen egysége az oktatasi agazat tagozat. Ezen
tagozatnak tagja a fentebb emlitett Magyar Ko6zoktatasi és
Szakképzési Szervezet.

A kozoktatasi alagazatban tevékenyked6 szakszervezetek
egyuttmikodésére  torténtek  kisérletek, ezek kozott
emlithet6 az Gn. Oktatasi Unié létrehozasanak gondolata,
amely egy egységes érdekvédelem megteremtését is célozta,

de végul ténylegesen nem alakult meg ezen szervezet.

A vonatkozé szakszervezetek egytittmikodésének készségét
tukrozi a 2014-ben az MKSZSZ, MZTSZ, PSZ és OVSZ
altal alairt megallapodas, amelyben a KLIK kollektiv
szerz6désével (amelyrdl jelen munka 2.1.2. pontjaban fogunk

irni) kapcsolatos egyeztetésrdl allapodtak meg a felek.

21.2. A kizoktatasban mikods munkdltatoi és ,,quasi”

munkdltatoi sgerveetek

Amint arra a jelen munka 1.1. pontjaban utaltunk, a
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kozoktatasi alagazat munkaltatéi szempontbol Gsszetett
képet mutat: a koltségvetési szervként tevékenykedd
tankeriileti kézpontok és szakképzési centrumok (illetve a
hozzajuk tartozé intézmények), valamint az 6nkormanyzati
fenntartasi 6vodak, a fels6foku oktatasi intézmények mellett
megtalalhatok az Mt hatilya ald tartozé egyhazi és
egyestleti/alapitvanyi  koznevelési intézmények. (A mai
napig érthetetlen szamunkra az a jogalkotoi elgondolas, hogy
egy egyhazi intézményben dolgozé pedagogusok munkajogi
statuszat mennyiben véli helyesnek egy tekintetbe venni egy
termel6lizemben  dolgozd,  fizikai  munkat  végzé
munkavallalééval.  Mds  orszagokban  az  egyhazi
intézményekben tevékenyked6k kilonleges helyzetikre
tekintettel kiilon jogi szabalyozasban részesilnek.). 2013-at
megeléz6en a pedagogusok és a munkajukat segiték
munkaltatéja az adott intézmény (6voda, altalanos iskola,
kozépiskola stb.) volt, de mikodésiket, s6t mozgasteriket
nagymértékben  befolyasolta a  fenntarté  dontése.
Gyakorlatilag  teleptilési  6nkormanyzat  esetében  a
polgarmester szinte teljhatalmat gyakorolt a munkaltatoi
jogkort gyakorld igazgatd, ovodavezets fOlott, szinte
kizarolag a telepiilésvezetd bizalmi embere nyerhetett el ilyen

poziciot. Ezt a helyzetet tovabb bonyolitotta a jelen munka
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1.1. pontjaban irt folyamat az intézmények nagy részének
allami fenntartasba vétele, a KLLIK létrehozasa. Fentebb mar
szoltunk e szervezet kettSs jellegérdl, mely szerint 2016
végéig fenntartoként és munkaltatoként is mikodott.

Tekintettel arra, hogy az egyhazi és egyestleti/alapitvanyi
fenntartasi szervezeten kivili intézményeknél a teleptilési
onkormanyzatok Oriasi befolyassal birnak a kozoktatas
szereplGire, ezért jelen fejezetben mell6zhetetlen a

kilonb6z6 orszagos 6nkormanyzati szovetségek felsorolasa.

* Telepiilési  Onkorményzatok — Orszagos
Szévetsége (TOOSZ);

* Megyei Onkorméanyzatok Orszagos Szévetsége (MOOSZ);

e Megyei Jogu Varosok Szévetsége (MJVSZ);

» Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ);

* Magyar Faluszovetség (MEFSZ);

o Koézségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos On-
kormanyzati Szovetsége (KOSZ);

* Kisvarosi Onkormanyzatok Orszagos Frdekszovetsége

(KOOESZ).

Attekintve ezen orszagos 6nkormanyzati szovetségek alap-

szabalyait, nagyon sokréti tevékenységet végeznek az Sket
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tomoritd telepiilések vonatkozasaban. Azt viszont egyaltalan
nem lehet kiolvasni ezen  szervezetek  legf6bb
dokumentumaibél, hogy barmilyen munkaltatoi
tevékenységet szannanak sajat maguk szamara.

Egyedi tipusi munkaltatoi érdekképviseleti szervezet a 2011-
ben alakult Kozoktatasi Intézményvezet6k Munkaltatoi
Szovetsége (KIMSZ), amelynek alapszabalya értelmében a
szervezet tagja lehet barmely, a kézoktatas tertiletén mikodé
intézmény, illetve annak vezet6je. A KIMSZ legfontosabb
feladatai kozé tartozik a szakmai érdekképviselet a
kozoktatas teriiletén, illetve a szocialis parbeszédben vald
részvétel. A KIMSZ nemzetk6zi kapcesolatokkal rendelkezik,
alapito tagja a jelen munka 5.2. pontjaban részletesen taglalt

Oktatastigyi Munkaltatok Eurépai Szévetségének (EFEE).

2.2. Munkaiigyi kapcsolatok szerepl6i a felsGoktatdsi

aldgazatban

2.2.1. A felsdoktatasban miikidd szakszervezetek és szakservezeti

tomoriiléser

A rendszervaltast kozvetleniil megel6z6en, illetve annak

idején tobb olyan szakszervezet is alakult, amelyik kizardlag
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ezen alagazatban fejti ki tevékenységét. Ez aldl kivétel a je-
len munka 2.1.1.5. pontjaban bemutatott AOKDSZ, amely
mind ezen, mind a kozoktatasi alagazatban lat el

érdekvédelmi tevékenységet.

2.2.1.1.Fels6oktatasi Dolgozok Szakszervezete (FDSZ)

Az FDSZ onallban mkoéds, egyenrangt tagszervezetek
szovetsége, amely 1988-ban alakult meg. Partoktol, allami és
tarsadalmi szervezetektol figgetlen érdekvédelmi szervezet,
mint az egyesilet specialis formaja, amely céljai elérésére
szovetséget kothet mas szervezetekkel. Az FDSZ-nek teljes
jogu tagszervezete lehet az az intézményi szervezet, amely:
kéri felvételét, és kinyilvanitja elhatarozasat, hogy k6zosséget
vallal az FDSZ t6bbi intézményi szervezetével; elfogadja az
FDSZ programjat, Alapszabalyat; anyagilag hozzajarul a
koz6s koltségek fedezéséhez.

A Kuldottgytlés az FDSZ legf6bb dontéshozé testiilete,
amelyet évente legalabb egyszer kételezGen 6ssze kell hiv- ni.
Az Orszagos Valasztmany (OV), az FDSZ konzultacios,
koordinal6é (informacids) dontés-el6készité és dontéshozéd
testilete. Az Elnokség az FDSZ végrehajto testilete. Két
Kildottgyialés kozott érdekegyeztetd (képviseletet ellato),
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koordinal6 és dontéshozo testiilet. A szakmai, illetve egyes
rétegek és csoportok sajatos problémainak feltarasara, meg-
oldasara tagozatok mikodnek.

Az FDSZ orszagosan is és a felsGoktatasi alagazatban is
reprezentativnhak mindésilé szakszervezet, alapité tagja az
Ertelmiségi Szakszervezeti Tomorilésnek (ESZT). 1996 6ta

tagja az Oktatasi Internacionalénak.

2212, Orvosegyetemek Szakszervezeti Szévetsége

(OSZSZ)

Az OSZSZ 1989-ben alakult, és az ESZT-nek is tagjava valt.
Az egészségligyi és egészségiigyi felsGoktatassal egyenrangu
és onallo jogi személyiséggel rendelkezd szakszervezetek
orszagosan reprezentativ szévetsége. Tagjai elsGsorban az
orvosegyetemeken és  klinikakon dolgozé orvosok és

névérek.

22.13. Tudomanyos Dolgozék Demokratikus Szakszerve-

zete (TDDSZ)

1988-ban alakult. Céljuk a demokratikus jogallamhoz vezetd

békés atalakulas el&segitése és ennek részeként a
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munkaltatoktol, a partoktdl és a kormanytol figgetlen
demokratikus  szakszervezeti  mozgalom  csirdjanak
megteremtése  volt. A Fuggetlen  Szakszervezetek
Demokratikus Ligajanak egyik alapito tagja volt és kiildotteik
a LIGA képviseletében részt vettek az Ellenzéki Kerekasztal
munkajaban is. A szakszervezet részben tevékenykedik a
felsGoktatasi alagazatban, masik tevékenységi kore a kutatasi
agazat, ahol reprezentativ szakszervezetnek mindsul. A

TDDSZ 1993 6ta tagja az Oktatasi Internacionalénak is.

2.2.14. Agraroktatasi és Kutatasi Dolgozok Szakszervezete

(AOKDSZ)

E szakszervezetrdl jelen munka 2.1.1.5. pontjaban {rtunk,

ezen ismeretek megismétlése folosleges.

22.2. A felséoktatdsi aldgazatban miikidd munkdltatdi és ,,quasi”

munkdltatoi érdekképuiseleti szervezetek

Munkaaddi szervezetek a felsGoktatasban — hasonléan a
teljes koltségvetési szférahoz — ténylegesen nem mikodnek,
csak intézményeket tomorité szakmai- érdekképviseleti

szervezetként vannak jelen. A jelen munka szempontjabdl
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mégis fontos un. ,,quasi” munkaltatéi szervezeteknek
tekinthetjik a felsGoktatasban megalakult Konferenciakat,
amelyek kozul a Magyar Rektori Konferencia (MRK) a mai
napig mikods intézmény, mig a Foéiskolai Foéigazgatoi
Konferencia (FFK) és a Mivészeti Egyetemek Rektori Széke
(MERSZ) 2011-ig, a jelenleg hatalyos felsGoktatasi torvény

hatalybalépéséig fejtette ki tevékenységét.
222.1. A Magyar Rektori Konferencia (MRK)

Ezen szervezet 1989-ben alakult meg. ILegfontosabb
feladata, hogy részt vesz a Fels6oktatasi Erdekegyezteté
Tanacs munkajaban, a szakszervezetek és a miniszter(ek)
mellett. Nemzetk6zi kapcsolatait illetéen tagja az Europai
Egyetemek Egyestlésének (EUA), az Eurdpai FelsGoktatasi
Intézmények Szovetségének (EURASHE), az Egyetemek
Nemzetk6zi  Szoévetségének  (IAU) és az  OECD

felsGoktatasi menedzsmenttel foglalkozé szervezetének.
2.22.2. Féiskolai Foéigazgatoi Konferencia (FFK)

A szervezet a rendszervialtist kovetSen kozvetlentl, 1990-

ben alakult meg, és — amint arra mar fentebb utaltunk — a
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jelenlegi felsGoktatasi torvény hatalybalépésével sztint meg.
Orszagos, eurdpai agazati és nemzetk6zi munkaltatdi
szovetségnek nem volt tagja, viszont részt vett az
EURASHE és a Féiskolak és  Politechnikumok
Vilagszervezete (WCCP) munkajaban.

222.3. Miuvészeti Egyetemek Rektori Széke (MERSZ)

A MERSZ szintén a rendszervaltast kévetSen, néhany év
mulva, 1992-ben alakult meg, egészen 2011-ig fejtette ki
tevékenységét. Orszagos, eurdpai agazati és nemzetkdzi

munkaltatoi szovetségnek nem volt tagja.

2.3. Az oktatdsiigyi dgazat participicios jellegzetességei

A munkavallaléi részvételi jogok korében az tizemi, illetve a
kozalkalmazotti tanacs a koznevelési 4gazatban is alkalmas
eszk6z arra, hogy a munkavallalok, kézalkalmazottak a
munkaltatoi dontések megsziiletésénél jelen legyenek, azokat
véleménytkkel, egyetértési joguknal fogva befolyasoljak. Az
tzemi, kézalkalmazotti tanacs az altalanos szabalyok alapjan
szervezOdhet  telephelyi és munkaltatéi szinten (a

vallalatcsoporti, illetve eurdpai szint a koznevelési agazatban
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nem jellemz6). 2017. januar 1-jét kévetben a tankertleti
kozpontoknal a kozalkalmazotti tandcsok megalakitasanak

folyamata elkezd6dott.

Az egyhazi intézményeknél az Mt. hatalya alatt alakithaték
lzemi tanacsok, a koltségvetési szerveknél pedig
kozalkalmazotti tanicsok a Kjt. alapjan és ugyanezen
jogszabalyi hattérrel kéthet6ek tizemi megallapodasok, illetve
kozalkalmazotti szabalyzatok. Ismereteink szerint az egyhazi
fenntartasi oktatasi intézményekben nem alakultak tzemi
tanacsok, illetve nem kertlt sor tzemi megallapodas

megkotésére.

Ezzel szemben a koltségvetési szervek esetében a
kozalkalmazotti tanacsok muikodése elterjedtebb és szamos
kozalkalmazotti szabalyzatot is létrehoztak ezekben az

intézményekben.

A KLIK korabban vazolt létrehozatala és mikodése érlelte
meg a gondolatot néhany oktatastgyi érdekvédének a
participacié torvényi formajanak megvaldsitasara. 2016-ban
elkezdédott  a koézponti  kozalkalmazotti  tandcs
megszervezése. Ennek elsé allomasaként létrehoztak a
K6zalkalmazotti Tanacsok Szovetségét. A szovetség célja az

onalléan mikodé intézményi kézalkalmazotti tanacsok (a
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tovabbiakban KT-k) és kozalkalmazotti képvisel6k kozotti
kapcsolat, informacidaramlas segitése. Végsé célja pedig
KLIK Kézalkalmazotti tandcsainak tankertleti és megyei
szintl szovetségeinek létrehozasa, s végs6 soron az orszagos
szint, az un. Kozponti Kézalkalmazotti Tanacs létrehozasa.
A PSZ és a PDSZ eltér6 jogi javaslatokat sugalmazott a
pedagégusok felé arra nézve, miként lehet létrehozni a
kozponti kézalkalmazotti tandcsot. Végul ezen intézmény
létrehozasa a KLIK 2016. december 31-ét kévetd

atalakulasara tekintettel nem kerilt sor.

3. Kollektiv alku az oktatasiigyi agazatban, valamint
a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezd Szolgalat

funkcidjanak lehetéségei

3.1. Kollektiv alku az oktatdsiigyi dgazatban

3.1.1. Erdekegyeztetési fornmok

A kollektiv munkajog jogintézményeinek legfontosabb
funkcidja, hogy a munkaltatd, valamint a foglalkoztatottak
képvisel6i  kozottt  konzultaciot  és  megallapodasokat

elGsegitse. A konzultacié tobb szinten folyhat.
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Orszagos szinten, a szabalyozasra is kihaté moédon a
Kormany  egyeztet az  Orszagos  Kozszolgalati
Erdekegyeztetd Tanics, illetve a Kézalkalmazottak Orszigos
Munkatigyi Tanacsa keretében.

Agazati szinten az emberi er6forrasokért, illetve a nemzet-
gazdasagért felel6s miniszterrel egyeztetnek az e szinten
reprezentativ szakszervezetek az agazati érdekegyeztetd
forumokban. Idetartozik a 2013-ban létrejott Koéznevelési
Erdekegyezteté  Tanacs, melynek tevékenységébe a
szakszervezeteken kivil az orszagos oOnkormanyzati
érdekszovetségeket, a nem onkormanyzati
iskolafenntartokat és a Klebelsberg Kézpontot is bevontak.
A férum feladata a munkatigyi kapcsolatok, kilonésen az
anyagi, szocialis és kulturalis, valamint az élet- és
munkakoérilményeket érinté jogokkal és kotelezettségekkel
Osszefliggé kérdések — ezen belil a jogallasi torvények és
végrehajtasi szabalyaik, a koltségvetési torvény, valamint az
oktatasi szaktertiletet érinté jogszabalyok és koncepcidk a
kozalkalmazotti és a munkaviszonyra kihat6 vonatkozasai —
agazati szint egyeztetése.

Nemcsak foglalkoztatasi, hanem szakmai célu
érdekegyeztetést is  szolgall a  Koznevelés-Stratégiai

Kerekasztal, mely elédjét, a 2016-ban a
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sztrajkmegmozdulasokra reagalva létrejott Koznevelési
Kerekasztalt valtotta fel 2017 &szétdl formalizalt formaban.
A Kerekasztal ,,a kozneveléssel kapcsolatos dontések
el6készitésében  javaslattevs,  véleményezd, — stratégiai
tanacsadoi tevékenységet végz6 tarsadalmi  konzultacids
szakmai testllet”, az egyes koznevelési szakmai testiiletekrél
s2616 kormanyhatirozat alapjin. Ot képviseleti oldala van: a
kormanyzati, a szakmai, az intézményfenntartdi, a
szakszervezeti, valamint a szil6- és diak-érdekképviseleti
oldalak. Feladatkérébe a kézneveléssel 6sszefiigegd oktatas-
politikai, kutatasi és stratégiai fejlesztési, illetve a kéznevelés
szinvonalaval  kapcsolatos  kérdések  tartoznak. A
Kerekasztalénal konkrétabb jogkoroket hataroz meg a
kormanyhatarozat az Orszagos Koznevelési Tanacs szamara,
amely a kozneveléssel kapcsolatos dontések szakmai
el6készitésében kozremikods, a Kormany felé javaslattevo,
véleményez$ és tandcsadoi tevékenységet végzS orszagos
szakmai testilet. Tobbek kozott figyelemmel kiséri a
pedagégus-elémeneteli rendszer mukoédését is. Ebben
kormanyzati, oktatasi és szakmai szervezetek delegaltjai
vesznek részt, szakszervezeti kép- visel6 viszont nem
szerepel a tagok kozott.

Onkorméanyzati ~ fenntartasi  kéznevelési — intézmények
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(6vodak), valamint a fels6oktatasi intézmények esetében a
fenn-tartéi szintd érdekegyezteté férum szolgal az adott
teleptlésen, tertileten (megyében) az adott dgazatban
reprezentativ szakszervezetekkel valo egyeztetés szervezeti
keretéil. A Kjt. szerint e férumon kell kikérni a
kozalkalmazotti illetmény-elémeneteli rendszer pénzigyi
fedezetéil szolgalo koltségvetés, valamint a
kozalkalmazottak nagyobb, illetve egyes agazatokba tartozo
csoportjat érint6 intézkedések tervezetérdl a szakszervezetek
véleményét.

Tekintettel arra, hogy az allami fenntartasba vett iskolak,
kollégiumok tankertleti szint szervez6désben mikodnek, a
Kjt. az altaluk foglalkoztatott kozalkalmazottakkal wvald
egyeztetésnek sajatos agazati szabalyait alakitotta ki.
Jellemz6, hogy a fenntartéi és a munkaltatoi szint is egy
orszagos kiterjedésti szervezeten belil jelenik meg. A
kozoktatas tertletén szervezeten beliil orszagos szinten a
Klebelsberg Kozpont elndke konzultal a reprezentativ
szakszervezetek elnokeivel azokban az orszagos jelent6ségi
kérdésekben, amelyek egyben nem d4gazati (azaz a mas
fenntartokhoz tartozé  koznevelési  intézményekre s
kiterjed) kérdések. Megyei szinten a megyekézponti

tankerileti kdzpont igazgatodja, jarasi szinten a tankertleti
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kozpont igazgatdja egyeztet az ezeken a szinteken
reprezentativ  szakszervezetekkel. Helyi (tagintézményi)
szinten a koéznevelési intézmény igazgatdja egyeztet a nala
mikodd szakszervezet altal kijelolt tisztségviselovel.

A szakképzés teriiletén a szakképzési centrum féigazgatdja a
kézalkalmazottak  élet- és  munkakorilményeit  érinté
kérdésekben a  szakképzési centrum  szakszervezeti
szervezetével egyeztet, a szakképzési centrum tagintézménye
(a szakképzé iskola) igazgatdja pedig a tagintézmény
szakszervezete alapszervezeti titkaraval folytat egyeztetést.
Az egyeztetések kérdéseit befolyasolja a munkaltatdi jogok
gyakorlasanak elosztasa a kilonbozé szervezeti szintek
kozott. A tankerileti kézpontoknal ugyanis az alapvetd
munkaltatoi jogokat a kézpont vezetdje gyakorolja, beleértve
a bérgazdalkodast érinté dontések meghozatalat is. Minden
olyan kérdés tehat, amely a koézalkalmazotti jogviszonybol
ered6 Kkifizetéseket érinti, tankerileti kozponti szintd
egyeztetést igényel.

A fels6oktatas teriiletén dgazati jelentéségii munkatigyi,
szocialis, élet- és munkakorilményekkel, valamint a személyi
juttatasokkal  kapcsolatos  kérdéseinek  egyeztetésére
FelsGoktatasi Frdekegyezteté Tanics (FET) keretében,

intézményi szinten pedig az Intézményi Erdekegyeztets
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Tanacsban torténik a szakszervezetekkel torténd egyeztetés.
A Felséoktatasi Frdekegyeztet Tanics munkajaban az
agazat reprezentativ szakszervezeteinek képvisel6i, a Magyar
Rektori Konferencia képvisel6je, a miniszter és a képzésben
érdekelt  miniszterek  képvisel6i, az  Intézményi
Frdekegyezteté Tandcsban a felsGoktatasi  intézmény,
valamint az ott mikoédd reprezentativ szakszervezet vesznek
részt. A FET tagjai rendszeresen egyeztetik allaspontjaikat a
kozalkalmazottak jogviszonyarol és munkatigyi kérdésekrol,
kiilonésen az anyagi, szocialis és kulturalis, valamint az élet-
és munkakorilmények agazati szintl szabalyozasardl — ide
tartozo kérdés volt példaul néhany ével ezel6tt a felsGoktatasi
dolgozok tervezett béremelése elveinek megvitatasa. A
reprezentativ  szakszervezet — kezdeményezésére  az
Intézményi Frdekegyez- tet6 Tanics létrehozasa és
mukodtetése kotelezé. E forumon vitatjak meg példaul a
béren kivili juttataisok évenkénti alakuldsat, a kollektiv
szerz6dés modositasat, illetve rendezik az intézményi szinten
a szakszervezet és a felsGoktatasi intézmény vezetése kézott

felmeril6 esetleges vitas kérdéseket.

3.1.2. A kollektivszerzddés-kitési mozgdstér
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Az oktatastigyi agazatban a kollektiv alku lehet6ségeit a
vonatkozé munkatigyi térvények hataroljak be. Mig az Mt.
hatalya ald tartozé munkaltatok esetében a felek az abszoluat
diszpozitivitas elve alapjan mindenrél megallapodhatnak,
amelyre vonatkozoan nincs jogszabalyi korlatozas, addig a
Kjt. hatalya ala tartozé munkaltatoknal egyfel6l a koltség-
vetési forrasbol valé muikodés, masfeldl a tankertleti koz-
pontok és szakképzési centrumok kézpontositott mikodése
befolyasolja a mozgasteret. A Kjt. szerint ugyanis kollektfv
szerz6dés a Kjt. és a Kjt. felhatalmazasa alapjan kiadott
rendeletek elSirasaitol akkor térhet el, ha az eltérésre ezek a
jogszabalyok felhatalmazast adnak. Ezek tobbek kozott a
kovetkez6 kérdéseket érinthetik:
— a Kjt.-hez képest hosszabb, de legfeljebb 8 honapos fel-
mentési id6 kikotése,
— a munkakozi sziinet munkaidd részeként torténd kiad4sa,
—a munka- és formaruha-juttatasra jogosité munkakorok, az
egyes ruhafajtak, a juttatasi és visszaszolgaltatasi feltételek
megallapitasa.
A kozoktatasi agazatban a kollektiv szerz6désnek az érintett
személyi kor tekintetében eltéré rendelkezéseket kell vagy
lehet tartalmaznia, nevezetesen azokra vonatkozdan, akik a

pedagégus-elémenetel hatalya ala tartoznak, illetve, akik
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nem. Munkajogilag az Nkt. elémenetelre, illetve munka-
id6re vonatkozé rendelkezései munkaviszonyra vonatkozo
szabalynak mindsilnek (ezekt6l a munkaszerzédés a
munkavallal6 javara eltérhet). Ugyanakkor a kollektiv
szerz6déses eltérés mozgasterét érintéen az Nkt. nem
tartalmaz el6irast. Mivel azonban a Kjt. koznevelési agazatra
vonatkoz6é  végrehajtasi rendelete egyuttal az Nkt.
végrehajtasi jogszabalya is, az eltérés az Nkt.-ben szerepld
jogintézmények tekintetében is korlatozott. Az Nkt. példaul
kizarja, hogy a pedagdgus-elémenetel hatalya ala tartozok
szamara a Kjt. szerinti potlékok, valamint keresetkiegészités,
lletménykiegészités megallapitasara keriilhessen sor, ezért
értelemszertien az ezekhez a Kjt.-ben kapcsoldédo kollektiv
szerz6déses  felhatalmazasok  sem  alkalmazhatok a
koznevelési tertileten, koltségvetési intézményeknél, nem
pedagbégus elémenetel hatalya ala tartozok tekintetében. A
tobbi kozalkalmazott esetében azonban igen, igy lehetéség
van arra, hogy rajuk vonatkozéan a kollektiv szerz6dés
megallapitsa:

— a keresetkiegészités feltételeit,

—a munkaltato altal a gazdalkodas eredményének illetmény-

kiegészitésre forditott hanyadat és ennek feltételeit,

— az idegennyelv-tudasi potlékra jogositd idegen nyelveket és
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munkakoroket,

—a Kjt.-ben megallapitott mértéknél magasabb poétlékokat.
Annak nincs akadalya, hogy jogszabalyban nem rendezett
kérdéseket — pl. a  hatranyos  jogkovetkezmény
kivizsgalasanak rendjét — a kollektiv szerz6dés szabalyozza.

Kiulon megvalaszolandé kérdés, hogy ott, ahol a Kjt. a
kozalkalmazottakra alkalmazni rendeli az Mt. bizonyos
szabalyait, ezektdl kollektiv szerzédés milyen keretek kozott
térhet el, erre nézve ugyanis a Kjt. nem tartalmaz kilon
szabalyt. Ennek hianyaban az Mt. eltérést engedd szabalyai
iranyadok a kozalkalmazottakra nézve is, ugyanakkor
bizonyos olyan rendelkezéseket, amelyek a munkavallalok
jogai védelmében az abszolut eltérést korlatozzak (pl. csak a
munkavallal6 javara engednek eltérést), a Kjt. nem vesz at.
Igy példaul rendeli alkalmazni az Mt. 191. § (1) bekezdését,
mely kimondja, hogy a munkavallaloi karfelel6sség
szabalyaitol kollektiv szerzédésben csak a munkavallalo
javara lehet eltérni. E joghézag dacara is, akkor jarnak el
méltanyosan a kollektlv = szerzédést kot  felek, ha
onmérsékletet  tanusitva  a  rendelkezések = meg-
fogalmazasanal, a kozalkalmazottakat nem  hozzak
kedvezé6tlenebb  helyzetbe, mint amelyben ugyanolyan

esetben az Mt. hatdlya alatt all6 munkavallalok vannak.
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A fels6oktatasi torvény szerint az agazatban mindazok a
kérdések rendezhetSk kollektiv szerzédésben is, amelyek az
un. foglalkoztatasi kévetelményrendszer részét képezik.
Ezek kozott  szerepelnek  olyan  kérdések, amelyek
értelemszertien munkaltatéi  egyoldald  dontés  korébe
tartoznak — pl. a munkakorok betoltésének feltételei —, de
olyanok 1s, amelyeknél a szakszervezet érdekképviseleti
tevékenysége szamara is nyilik tér. igy példaul az intézményi
oktatoi, kutatéi 6sztondijak és mas juttatasok feltételei, a
fels6oktatasi intézmény altal adomanyozhaté munkakoéri és
egyéb cimek feltételei, a mindség és teljesitmény alapjan
differenciald jovedelemelosztas elvei, az oktatoknak a
felsGoktatasi intézmény dontéshozatali eljarasaban valo
részvétele, az oktatdk, kutatdk és mas alkalmazottak
intézményi dontések ellen benyujthaté jogorvoslati kérelmek
elbiralasanak rendje egyeztetés targyai lehetnek. A kollektiv
szerz6dés a kozoktatasi és a felsGoktatasi agazatban is
kotelmi részbdl (a felek kapesolatat, a szakszervezeti jogokat
szabalyoz6 fejezetbdl) és normativ részbdl, az egyéni
munkaviszonyra ~ vagy  kozalkalmazotti  jogviszonyra

vonatkozo rendelkezésekbdl allhat.

3.1.3. Kollektivszersidés-kités a korabbi KLIK-nél és a tankeriilet
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kiz pontokndl

Korabban, a KLLIK fennallasa alatt egy kollektiv szerzédés
fedte le az orszagban valamennyi altalanos és kozépiskola,
alapfokd muavészeti iskola, kollégium munkaltatét és az ott
dolgozo6 kozalkalmazottakat. Tekintve, hogy a KLIK anyagi
lehet6ségei korlatozottak voltak (a pedagdgus-béremelés be-
vezetése is  tObb  évre  elhtizédva  tortént), a
kozalkalmazottakat megilleté juttatisok meghatarozasara
sem volt lehetéség. Ez kuléndsen azoknal az
intézményeknél,  amelyek  korabban a  fenntart
onkormanyzatuk jovoltabodl széles kord juttatasokat élveztek,
panaszra adott okot.

A KLIK helyébe a Klebelsberg Kozpont és a tankertleti
kozpontok  létrejotte a  munkaltatd  személyének
megvaltozasat eredményezte 2017. januar 1-jét6l, a KLIK
kollektiv szerz6dése azonban még tovabb élhetett egy évig.
2018. januar 1-jét kovetden jelentek meg a tankerileti
kozpontok kollektiv szerz6dést kot félként, a hozzajuk
tartoz6 intézmények kézalkalmazottai tekintetében. Ekkor
ujbol meg kellett allapitani a kollektiv szerz6dés megkotésére
jogosult szakszervezetek kilétét is. Az egyes tankerileti

kozpontoknal igy az egyes szakszervezetek silya eltéré lehet,
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el6fordul, hogy ugyanaz a szakszervezet nem minden
munkaltatonal rendelkezik a kollektivszerzédés-kotéshez
szitkséges  10%-os  tagsagi  arannyal. Masfel6l, a
szakszervezeti szervezettség sajatossagai folytan — példaul
amiatt, mert egyes szakszervezetek  csak  egyes
iskolatipusokban vannak jelen — egyes pedagdgusrétegek
képvisel6i  kimaradnak a  koézvetlen  targyalds  és
szerz6déskotés lehetGségébdl.

Az 4j szervezettségi szint elvben a korabbiaknal
differencialtabb szabalyozast tenne lehetévé, azonban a
tankertleti kbzpontok vezet6i a munkaltatdi jogkoriket e
tekintetben is kézponti iranyelvek mentén gyakoroljak, igy a
kollektiv szerz6dések tartalma a kilénb6z6 tankertileti

kézpontoknal szinte azonos.

3.14. Kollektiv szerzddésben rendezett kérdések a tankeriileti
kiz pontokndl

A tankertleti kézpontok kollektiv szerzédései a korabbi
KLIK kollektiv szetrz6désébdl indulnak ki, részben eltérd
tartalommal. A fébb kérdések a kdvetkezdk.

A pedagogusok  munkaidejének  feladatok  szerinti
felosztasaval kapcsolatosan a kollektiv szerz6dés az altalanos
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munkajogi szabalyokon tilmenden el6irja, hogy a munkaidé-
beosztas elkészitésekor és a munkaidé nyilvantartasakor a
feladatok szerinti felosztassal Osszefiiggd sajatossagokra is
tekintettel kell lenni. Rendelkezik a kollektiv szerzédés a
munkakd6zi szliinet kiadasardl is.

A munkavégzés aloli mentesités sajatos esetei kozott a
kollektiv  szerz6dés nevesiti a tovabbképzésben wvald
részvételt, a pedagdgus-mindsitéssel kapcsolatos tavollétet és
a fels6fokd  tanulmanyok folytatasaval  kapcsolatos
mentesilési idStartamokat (kiilonds tekintettel azokra az
esetekre, amikor a pedagogus atmeneti mentességet élvez
valamely munkakorhoz sziikséges szakképesités megléte alol,
azonban ezt munkavégzésével parhuzamosan meg kell
szereznie). A jogszabaly alapjan koételezé tavollétek idejére
tavolléti difj fizetését is elbirja a kollektiv szerzédéses
szabalyozas.

A pedagdgusok munkaidejének felosztasakor killénés hang-
suly helyezédik a munkahelyen térténé benntartézkodas
kérdésére is. Mig a korabbi KLIK kollektiv szerz6dés azt
hatarozta meg, milyen korilmények ko6zott donthet ugy a
munkaltatd, hogy engedélyezi a munkahelyen kivili
munkavégzést — ha az adott feladat az iskolatdl, kollégiumtol

eltérd helyszinen lathato csak el —, addig a jelenlegi kollektiv
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szerz6dés ezzel ellentétesen azt mondja ki, hogy csak azok a
feladatokat koteles a pedagdgus az intézményben ellatni,
amelyek jellegiiknél fogva nem lathaték el mashol. gy a
munkakori feladat teljesitése (6ra, foglalkozas megtartasa), a
munkaltaté eszkozeinek alkalmazasa, vagy a munkaltatd
helyiségeiben ellathat6 feladat végzésének ideje szamit ide. A
munkavégzés helye kapcsan a kollektiv szerzédés korabban
is rendelkezett arrdl az esetrdl, amikor tobb, a2 munkaltatohoz
tartozo koznevelési intézményben torténik a feladatellatas, az
igy dolgozok az un. ,utazé pedagogusok”. ﬁjdonség
azonban, hogy ennek a fels6 hatarat (tanitasi félévenként 99
munkanap vagy 793 munkadra) is meghatarozza a kollektiv
szerz6dés. Ezenfelil rendelkezik a nevel6- és oktatomunkat
kozvetlenil segité munkakorben foglalkoztatottak tobb
intézményben val6é foglalkoztatasardl is. Alapelv, hogy
minden esetben lehetSleg az adott intézményen belili
foglalkoztatast kell alkalmazni, ¢és csak ha ez nem
biztosithato, akkor keriilhet sor a foglalkoztatott tobbes
munkavégzési helyen valé munkavégzésére.

A korabbiakkal azonosan torténik a munkavégzés
koltségeinek megtéritése a munkaltaté altal (az o6rak
el6készitéséhez, a szilokkel valé kapcsolattartashoz, a

gyakorlati képzéshez, a munkavégzéshez kapcsolédo helyi,
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helyko6zi utazassal kapcsolatos koltségek).

A kotelezettségszegés esetére a  kollektlv  szerzédés
meghatarozza a kovetend6 eljarast — mely a korabbi,
kozalkalmazotti fegyelmi eljaras szabalyain alapul — és a
kiszabhat6 fegyelmi bintetéseket: szobeli és irasbeli
figyelmeztetés, illetve kizaras a jutalmazas lehet&ségébdl 6
hoénapra.

Sajatos  kérdés a dfjazas korében a  tObblettanitas
ellentételezése. A vonatkozé végrehajtasi szabaly eseti
helyettesités cimén — a tantargyfelosztas szerint ra iranyado
heti neveléssel-oktatassal lekotott munkaidén felal —
meghatarozott mértékd  tovabbi tanéra  foglalkozas
megtartasat teszi  kotelez6vé a  pedagdgus  szamara
munkaltatoi elrendelés alapjan.

Ez a rendes munkaid6n belil, kilon dijazas nélkdl torténik,
a kotott munkaidének a neveléssel-oktatassal le nem kotott
része terhére. Azonban — kiilonosen a pedagdgushiany miatt,
vagy azért, mert az ellitando feladatok nem tennének ki még
egy teljes munkaidés statuszt — van igény a munkaltatok
részErdl arra is, hogy a jogszabalyban foglaltakon tdlmenden
is tObblettanitasra, 6vodai foglalkozas tartasira vegyék
igénybe kozalkalmazottaikat. Ezért cserében a KLLIK korabbi

kollektiv szerz6dése oOradijat hatirozott meg, részletesen
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rendelkezve kiszamitasanak mértékérSl. A tankertleti
kozpontok kollektiv szerzédése azonban csak egy biankd
szabalyt fogalmazott meg arra vonatkozdan, hogy a
rendkivilli munkavégzés dijazasarél a kot felek kilon
allapodnak meg. Ez a kérdés mindenképpen olyannak
mindsil, amely tekintetében jogszabalyi rendezés volna a
legmegftelel6bb megoldas.

A jelenlegi kollektiv szerzédés a korabbival azonosan
rendelkezik az illetmény és a munkaba jarassal kapcsolatos
utazasikOltség-térités  munkaltaté  altali  kifizetésének
hatarnapjardl, és adhatoként sorol fel bizonyos joléti és
szocialis tamogatasokat: IlletményelSleget, kamatmentes
lakaskolesont, és emlitést tesz — a mindenkori koltségvetés
figevényében évenként lefolytatandd egyeztetés alapjan —
tovabbi juttatasok lehetSségérdl. E tekintetben a kollektiv

szerz6dés tehat csak ,,puha’ szabalyokat tartalmaz.

3.1.5. Példak kollektiv szerzddésre a felséoktatdsi dgazatban

Az egyes egyetemek, féiskolak kollektiv szerzédéseire
jellemzé az atlagosnal alaposabb kidolgozottsag. Részletesen
taglaljak a szakszervezet és a munkaltatd kapcsolattartasat,
egyeztetésének rendjét, a szakszervezeti jogosultsagok
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biztositasanak modjat, a torvényeshez képest esetleges
szakszervezeti tobbletjogositvanyokat (pL az
érdekképviseleti munkaval Osszefliggd utazasi koltségek és a
napidij munkaltato altali atvallalasat).

Az egyéni kozalkalmazotti, illetve munkaviszonyt érintéen
kiemelend6 pl. az oktatoék, tanarok szamara a kotetlen
munkaidé-beosztas  biztositasa és az intézményben
tartozkodas  idejének  meghatarozasa, az  egyéb
munkakorokben a6 havi munkaidSkeret, tovabba
munkakor, illetve szervezeti egység szerinti bontasban a
munkarend el6irasa, a keresetkiegészités feltételeirdl torténd
rendelkezés, a munkaltaté altal biztositott szocialis és egyéb
juttatasok felsorolasa. A kollektiv szerzédés kiterjedhet
tovabba a kotelezettségszegd kozalkalmazottal szembeni
hatranyos jogkévetkezményekre és kiszabasuk rendjére, az
alkotdi szabadsag biztositasara pl. kilféldi kongresszusok
latogatasa, vendégoktatoi tevékenység ellatasa céljabol.
Olyan megoldas is el6fordul, ahol a kollektiv szerz6dés
mintegy kiegésziti a foglalkoztatasi kovetelményrendszer

egyes rendelkezéseit, a kettd egytittesen alkalmazando.

3.2. Munkaiigyi  Tandcsadoé és  Vitarendezd
Szolgidlat (MTVSZ) funkcidjinak lehetéségeri
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Allaspontunk  szerint az MTVSZ a jelen munka korbbi
részeiben irtak kovetkeztében a ,,quasi” munkaltatokat (és
természetesen a kollektivszerz6dés-kotésre jogosult  szak-
szervezeteket) keresheti meg szolgaltatasainak felajanlasa
érdekében, illetve ezek fordulhatnak a Szolgalathoz. Ez
elsédlegesen a tanacsadas lehet, amelynek soran a Szolgalat
megismerteti a kollektiv érdekvita szabalyait a potencialis
munkaltatokkal. Amennyiben pozitiv fogadtatasra talal a
Szolgalat ezen tevékenysége, ugy lehet6ség nyilik kollektiv
szerz6dés megalkotasaban valé részvételre, vagy a mar meg-
1évé megallapodasok modositasara.

Kétségkivill a participaciés intézményeket nem soroljuk a
kollektiv targyalasok korébe, ezen elméleti megallapitas el-
lenére ugy gondoljuk, hogy a Szolgalat szerepet kaphat a
participacié soran létrehozott megallapodasokban, amelyek
tzemi megallapodasok  hianyaban a  kozalkalmazotti
szabalyzatok lehetnek. Az el6bbiek alapjan a Szolgalat
lehet6sége  megkeresni a  kozalkalmazotti  szabalyzat
megkotésére jogosult munkaltatékat és  kozalkalmazotti
tanacsokat egy elsédleges tanacsadas lefolytatasa, majd a
szabalyzat megkotése érdekében torténd targyalasokban vald

segitség megadasa érdekében.
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4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkatigyi
konfliktusok, vitak az oktatasiigyi agazatban,
illetve az alternativ vitarendezés lehet6ségeinek

feltérképezése

4.1. Munkaiigyi konfliktusok, vitik az oktatdsiigyi

dgazatban

Az oktatastigyl agazatra j6 ideje jellemz6 a kollektiv
munkatigyi vitdk — a munkavallalok, kézalkalmazottak
kozosségét, mint kollektiv  egységet, valamint a
szakszervezetet és az Ulzemi/kozalkalmazotti tanacsot
érint6é vitak — folyamatos jelenléte. Megallapithat6, hogy
ezek sokszor nem tisztan munkatgyi profildak, a
pedagodgusok foglalkoztatasat érinté felvetések gyakorta
keverednek oktatasszakmai kérdésekkel is. A megoldasokat
pedig az agazati szakszervezetek, és az altaluk képviselt
pedagbgusok, kézoktatasban, koznevelésben,
fels6oktatasban dolgozok nemcsak és els6sorban a
munkaltatoktol, hanem a jogi kornyezet alakit6itol, vagyis
az oktatastgyért felel6s tarcatol, illetve a kormanytdl varjak.

2013-ban az iskolak allami fenntartasba vétele — a KLIK
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létrejotte — ellen és 20%e-os illetményemelésért hirdetett
sztrajkot négy szakszervezet, fellépésik aprilisban egy
sztrajkmegallapodassal  zarult. Ezt — a Pedagégusok
Demokratikus Szakszervezete kivételével — a sztrajkot
kezdeményez6k, igy a Pedagogusok Szakszervezete, a
Magyar Kozoktatasi és  Szakképzési  Szakszervezet,
valamint az Oktatasi Vezet6k Szakszervezete irta ala az
emberi eréforrasok miniszterével. Novemberben pedig
létrejott a KLIK kollektiv szerz6dése, mely 2017. december
31-ig hatalyban maradt.

Ennek ellenére a sztrajkbizottsag formalisan nem szint
meg, a sztrajkmegallapodashoz  kétszer  kiegészit
megallapodasok is szilettek. 2016-ban a Pedagogusok
Szakszervezete djabb, 25 pontbdl, a Pedagdgusok
Demokratikus ~ Szakszervezete 12 pontbdl  allé
koveteléssort fogalmaztak meg. Ezek kozott szerepeltek

olyan, ,,a gyermekekkel, tanulékkal kapcsolatos” kérdések,

> »
mint a 18 éves korig tartd tankotelezettség visszaallitasa, a
tananyag és az Oraszamok csokkentése, a kotelezo
erkblestan eltorlése, a 16 oraig tarté iskolai kotelezo
benntartézkodas  megsziintetése. A fenntartassal

kapcsolatos kérdések korében az allami ellenérzés és az

allami intézményfenntartas funkcidinak szétvalasztasat, az
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intézményvezet6k munkaltatéi jogkorének visszaallitasat
kovetelték. A pedagdgusfoglalkoztatds kérdései kozott
szerepelt a heti 22 6ra kotelez6 6ra ujboli bevezetése, a
tobblettanitasi 6radij visszaallitasa, tovabba a tanérakon tul
az intézményben tartézkodas eltorlése, a potlékok bévitése.
A koltségvetésbdl foglalkoztatottak kotelezé nyugdijba
kildését — melyet kormanyhatiarozat mint munkaltatoi
intézkedést ir el6 és akar a tanév kozben is sor kertilhet ra
— kérték eltorolni. Kovetelték tovabba a KLIK kollektiv
szerz6dése  bizonyos  rendelkezéseinek  jogszabalyba

emelését, valamint a tankonyvvalasztas szabadsagat, az

adminisztracios kotelezettségek csokkentését. A
kovetelésekrél  —  1évén, hogy azok nem tisztan

munkatigyiek voltak — a Koznevelési Kerekasztalon folytak
egyeztetések, ¢és ez alapjan  kerilt sor szakmai

intézkedésekre és torvénymodositasra is.

A munkajogi jelentéségli modositasok kozé tartozott a
KLIK decentralizacidja, a Klebelsberg Koézpont, mint
kozépiranyité szerv, és a tankertleti kozpontok, mint
munkaltatok 1étrejotte 2017. januar 1-jét6l. Nem valosult
meg ugyanakkor a kotelezé orakra vald visszaallas, amely
nem csupan munkajogi kovetelés, hanem az egész

életpalya-koncepcio6 egyik sarokpontja.
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A sztrajktorvény szerint a lakossagot alapvetSen érintd
tevékenységet végzé munkaltatoknal — ilyen a kozoktatas,
koznevelés is — azzal a feltétellel folytathaté sztrajk, hogy
az a még elégséges szolgaltatas teljesitését ne gatolja. A még
elégséges szolgaltatasrol torvényi szabaly nincs, ezért ez a
sztrajk elotti kotelezd egyeztetések témaja, megallapodas
hijan pedig a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag allapitja
meg. A 2016-os sztrajkhelyzetben azonban a felek
eredményesen egyeztettek ezekben a kérdésekben, kitérve
a gyermekfeliigyelet és -étkeztetés, a sajatos nevelési igényd
gyermekekkel kapcsolatos feladatok, a sztil6k értesitésének,

a személy- és vagyonvédelem biztositasanak témakorére.

Az tuzemi, kozalkalmazotti tanacs tagjait, illetve a
szakszervezeti  tisztségvisel6ket megilleté ~munkaidd-
kedvezmény kiadasa azt a problémat veti fel, hogy ez
miként egyeztetheté Ossze a tantargyfelosztassal, a
pedagdgusok részben kététt munkaidejével. A munkaids-
kedvezmény kiadasara nézve a torvényi szabalyozas annyit
ir el6, hogy a munkaid6-kedvezmény igénybevételét — az
elére nem lathat6, halasztist nem tiré és rendkivil
indokolt eseteket kivéve — legalabb 6t nappal kordbban be
kell jelenteni. A végrehajtasi szabaly pedig azt itja el8, hogy

a kiadaskor a munkaidé-kedvezmény csak a kotott
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munkaidére eshet, mégpedig ezen belil 80%-ban
neveléssel-oktatassal lek6tott munkaidére. Ez azt jelenti,
hogy vagy a megtartand6 tanorak, foglalkozasok terhére
torténik a tavollét, amely helyettesitési igényt indukal, vagy
a tantargyfelosztaskor mar eleve azzal szamol a munkaltato,
hogy a munkaidé-kedvezményre jogosult személynek
kevesebb  neveléssel-oktatassal  lekotott  munkaid6t
(tanorat, foglalkozast) oszt be. A célhoz kotottség elve
alapjan a munkaltaté adott esetben vitatta, hogy az
igénybevétel korabbi bejelentése lehetséges-e oly médon,
hogy a munkaid6-kedvezményre jogosult személy egy
tanitasi félévre el6re meghatarozza, hogy a hét egy adott
napjan mennyi munkaidé-kedvezményt fog igénybe venni.
A célhoz kotottség elve a rendeltetésszerd joggyakorlas
korébe tartozik, azonban a munkaid6-kedvezmény
felhasznalasanak modjarol, tevékenysége tartalmarol a
jogosult nem kételes beszamolni a munkaltatonak. S6t a
helyettesitések elkeriilése érdekében talan hasznosabb is, ha
egy hosszabb id&szakra elére értesil a munkaltaté a
munkaidé-kedvezmény  igénybevételének  tervezett

id6épontjarol.

4.2. Az alternativ vitarendezés el6zményei az
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oktatdsiigyi 4gazatban

Az oktatastigy tertletén nem elézmény nélkili az alternativ
vitarendezés 1étezése. Korabban az Oktataskutato és Fejlesztd
Intézet keretei kozott mikodott az Oktatastigyi Kozvetitdi
Szolgalat (OKSZ). Az OKSZ kozvetitéi tevékenységet latott el
az oktatasigy tertletén. Ennek keretében a fels6oktatas, a
kozoktatas és a szakképzés teriiletén olyan sajatos permegel6z6,
konfliktuskezels, vitarendezé eljarast folytatott le, amelynek
célja a felek kozotti vita rendezésének megoldasat tartalmazo
irasbeli megallapodas létrehozasa volt. Az OKSZ vezetbje
kozvetitéi feladataik ellatasa keretében figyelemmel kisérte az
oktatasiigyi vitak, konfliktusok alakulasat és adott esetben
felajanlotta a feleknek az OKSZ segitségét, megszervezte a

kozvetités ellatasat.

A Kormany médositotta az oktatasigyi kozvetit6i szolgalat, a
konyvtari intézet, a kézmuvel6édési szakmai tandcsadd és
szolgaltatd szerv és a mibiralé szerv kijelolésérdl sz616 1/2007.
(L. 9.) Korm. rendeletet, és 2017-t6l az Eszterhazy Karoly
Egyetemet jelolte ki oktatasi mediacios szervként. Az egyetem
tajékoztatasa szerint az eddig eltelt id6szakban minddsszesen
egy ugyben fordultak hozzajuk segitségtl, de érdemi eljaras

lefolytatasara nem kertlt sor.
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Hozza kell tenniink, hogy az OKSZ nem kollektiv munkatigyi
konfliktusokban latta/latja el a tevékenységét, hanem
jellemz&en egyéni vitakban, diak-diak, diak-tanar, tanarszuld,
sziil6-iskola stb. Az MTVSZ szerepe véleményiink szerint az

intézmény és a fenntartd kozotti relacidban kaphat jelentéséget.

5. Nemzetkozi kitekintés

5.1. Eurdpai Szakszervezeti Szévetség Oktatdsi
Bizottsiga (ETUCE)

Az ETUCE az Oktatastigyl Internacionalé (OI) eurdpai
regionalis szervezete 135 pedagdgus-szakszervezetet, 12,8
milli6 pedagdgust képvisel Eurépaban. A szervezetet 1977-ben
alapitottak, a pedagogusok szocialis partnereként és

érdekképviseleti szervezeteként mikédik eurdpai szinten.

5.2. Oktatdsiigyi Munkiltatok Europai
Szovetsége (EFEE)

Az EFEE-t 15 orszag egytittesen alapitotta 2009-ben. Alapitod
tagok: Belgium (francia nyelvl koz6sség; minisztérium és két,
iskolakat képvisel6 szervezet); Bulgaria (minisztérium); Ciprus
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(minisztérium);  Dania  (Onkormanyzati  munkaadodk);
Franciaorszag (taniigyi minisztérium); Németorszag (regionalis
munkaadok); Magyarorszag  (iskolaigazgatok — szovetsége);
Olaszorszag (a kozalkalmazottak nemzeti béralku-szovetsége);
Lettorszag (minisztérium); Malta (minisztérium); Hollandia
(altalanos  és  kozépiskolak  szovetsége),  Szlovakia
(minisztérium); Szlovénia (minisztérium); Egyestlt Kiralysag (3
szervezet: Onkormanyzati iskolak, allami iskolak, egyetemek és
szakiskolak). Ezenfelil Norvégia képviselteti magat a
maganiskolak szévetségével.

A késobbiekben a kovetkezék csatlakoztak: Finnorszag
(6bnkormanyzati  munkaaddék), Litvania  (minisztérium),
Romania  (minisztérium),  Svédorszag  (6nkormanyzati
munkaadok), majd Spanyolorszag, Portugalia, Csehorszag és
Trorszag is csatlakozott a szervezethez.

Az Oktatastigyi Munkaltatok Eurdpai Szovetsége (EFEE) az
Eurépai  Tanacs  oktatasi  szektorahoz  kapcsol6do
tevékenységet végez. Altalanos feladata az oktatastigyi
munkaltatok eurdpai  szintG képviselete. A szOvetség
munkacsoportokban vizsgalja az egyes témakat, a tagorszagok
helyzetét. Javaslatait az Europai Bizottsag elé terjeszti, amellyel
hozzajarul az oktatasi szektorra vonatkozé dontésekhez.

Magyarorszagrol, mint arra jelen munka korabbi részében mar
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utaltunk, az EFEE alapité tagja a KIMSZ.

53 Az Eurépai  Oktatdsiigyi Agazati
Szociilis Pirbeszéd (ESSDE)

Az Eurépai Bizottsag az ETUCE-t és az EFEE-t 2010-t6]
torvényes partnernek tekinti az eurdpai szintd agazati szocialis
parbeszédben, valamint az oktatasi szektorra vonatkozo
dontések el6készitésében.

A két szervezet 2016 végén ko6zos nyilatkozatot fogadott el az
ESSDE-vel  kapcsolatos  allaspontjar6l. ~ Ebben  a
dokumentumban kifejezték azon szandékukat, hogy segitik az
ESSDE lehet6ségeit és fejleszteni szeretnék eurdpai és nemzeti
szinten a szocialis parbeszédet. Az EFEE és az ETUCE
tovabbra is az ESSDE FEurépai Bizottsaigon belili
reprezentativitasi szinttel kapcsolatos egyensuly javitasara
torekszik. Végezetil a nyilatkozat kifejezésre juttatja, hogy
aktivan tamogatjak a nemzeti, regionalis és helyi szinten a
szocialis parbeszédet, egyidejileg tiszteletben tartva az oktatasi

agazat nemzeti és regionalis strukturait.
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A szerzikr6l

Dr. Bérces Kamilla

Munkajogasz, 1994 o6ta a kozigazgatisban, a munkajogi
kodifikacio, illetve a személylgyi jogalkalmazas tertiletén
mikodott. Szaktertlete a Munka Torvénykonyve mellett a
kozszolgalati, a kozalkalmazotti térvény, azon belil a
pedagdgusok foglalkoztatasa. Tarsszerzbje a kozalkalmazotti
torvény kommentarjanak, rendszeresen publikal

szakfolyoiratokban.

Dr. Rdezg Zoltan

1989 6ta dolgozik féallasban a Miskolci Egyetem Agrar- és
Munkajogi Tanszékén, jelenleg docensként. 1993 6ta egyéni
Ugyvédi tevékenységet folytat. Az alternativ vitarendezéssel
1996 6ta foglalkozik, részben oktatja az egyetemen, részben
az ugyfelek részére is végez mediatori, arbitratori szolgalta-

tast.
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Jogszabalyok jegyzéke

— munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (Mt.)

— kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIIL
torvény (Kjt.)

— a nemzeti kéznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény
(Nkt.)

— szakképzésrol szol6 2011. évi CLXXXVIL torvény (Szt.)

— nemzeti felsGoktatasrol szolé 2011, évi CCIV. torvény
(Nft.)

—a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol szolo
2011. évi CXXXII. torvény [NKE tv.]

— 1989. évi VIL torvény sztrajkrol

— a pedagogusok elémeneteli rendszerérél és  a
kozalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi XXXIII.
torvény koznevelési intézményekben torténd
végrehajtasardl  szolé  326/2013. (VIIL. 30.) Korm.
rendelet

— a koézalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIIL
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torvény fels6oktatasban valé végrehajtasardl és a
felsGoktatasi intézményben valé foglalkoztatas egyes
kérdéseirdl sz616 395/2015. (XII. 12.) Korm. rendelet

— Az oktatastigyl kozvetitéi szolgalat, a konyvtari intézet, a
koézmuvel6dési szakmai tandcsado és szolgaltatd szerv és a
mubirilé szerv kijelolésérdl szolo 1/2007. (1. 9.) Korm.
rendelet

— 854/2013. (XI. 19.) Korm. hatirozat a Koznevelési
Erdekegyeztetd Tanacstol

— 1382/2017. (V1. 16.) Korm. hatirozat egyes koznevelési
szakmai testiletekrol

— 61/2016. (XII. 29.) EMMI utasitas a Klebelsberg Kézpont

Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl
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A GINOP-53.3-15 palyazati konstrukcié keretében
létrehozott és a GINOP-5.3.3-18 konstrukciéban tovabb
mukodtetett Munkatigyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat
elsédleges célja, hogy hozzajaruljon a kollektiv munkatgyi
kapcsolatok mikodéséhez hazankban. Egyik feladata, hogy
segitse a kollektiv érdekvitak szerepl6it abban, hogy
kolesonosen elény6s  megallapodasokat  tudjanak  kotni
egymassal, figyelembe véve és tiszteletben tartva a masik ¢l
érdekeit. Masik célja, hogy még a vitak kialakitdsa el6tt
tamogassa a felek kommunikacidjat, tanacsokat adjon, és

segitse a koz6s allaspont kialakitasat.

A Szolgalat a kollektiv munkatigyi vitas helyzetek feloldasara,
és azok kialakulasanak megel6zésére jott létre. Ebb6l
kovetkezéen a kollektiv munkatigyi kapcsolatok szerepléi,
kilonosen a szakszervezetek, izemi tanacsok és munkaltatdk
tudjak igénybe venni a kozremukodését. A nagyvallalatok
mellett a KKV szektor, a versenyszféra mellett a tag
értelemben vett kozszféra munkaltatéi és munkavallal6i
szamara is elérhet6 a Szolgalat. Az egyéni vitas kérdések
rendezése viszont nem tartozik a hataskorébe. A Szolgalat
tagjaibol allo régios névjegyzék személyi Osszetétele a
szakmai munkajogaszi hozzaértésre és flggetlenségre is

garancia kivan lenni. A Szolgalat a Felek koz6s kérelmére az
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alabbi eljarasokat folytatja le:

— tanacsadas

— békéltetés

- kozvetités

- egyeztetés

— dontébiraskodas.

A Szolgalat eljarasa a felek részére dijmentes.

Az eljaras a félnek az elektronikus feliileten bekuldott
kérelmével indul, amely a
https:/ /www.munkaugyivitarendezes.hu/ugybekuldes

oldalon érhet6 el.

A Szolgalat jogi hatterét a 320/2014. (XI1.13.) Korm.
rendelet biztositja. (MK 2016.11.11.).

A megval6sitasban  a  kis- és  kozepes vallalkozasok
munkaltatéi  érdekképviseletei: a Magyar Iparszévetség
(OKISZ), az Ipartestiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ),
az Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Téarsasagok  Orszagos — Szovetsége  (AFEOSZ-COOP
Szovetség), valamint a KereskedSk és Vendéglatok Orszagos
Erdekképviseleti Szévetsége (KISOSZ), mig szakszervezeti
oldalrél a  Munkastanacsok  Orszagos — Szovetsége

(Munkastanacsok), Figgetlen Szakszervezetek
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Demokratikus  Ligaja (LIGA  Szakszervezetek) ¢és az
Ertelmiségi Szakszervezeti Tomorilés (ESZT) mikédnek
egyutt. A Kozép-Magyarorszag 1régid tekintetében a

projektben kézremikodd, nem konzorciumi partnerként az

Innovacios és Technologiai Minisztérium
Foglalkoztataspolitikaért Felel6s Allamtitkarsaga

(tpo@jitm.gov.hu) jar el.
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