Pallagi Gyula — Zaccaria Marton Le6

Kollektiv munkatigyi vitak és az alternativ vitarendezés lehetSségei
az épitdipar teriiletén’

12020. 06. héban frissitett a GINOP-5.3.3-15 konstrukei6 keretében készilt Alternativ
Vitarendezést segité kiadvany.
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1. Az épitSipari agazat r6vid bemutatasa

Az épitéipar a TEAOR 41-es, 42-es, és 43-as agazatait
foglalja magaban. Az épitSipar brutté hozzaadott értéke — a
2017. évi jelentSs névekedés utan — 2018-ban 6sszehasonlitd
aron 22,9%-kal nétt. Az épitSipar részaranya a GDP-bdl
4,5%-ra n6tt 2018-ban. Az épitbipari termelés 2018-ban —
elsésorban az unids forrasok igénybevételével megvaldsult
beruhizisok volumenének emelkedése miatt — 22,3%-kal
nétt, ezen belil az éptletek épitése 16%-kal, az egyéb
épitményeké 31,4%-kal nétt az el6z6 évhez képest. A 2018-
as év soran kotott Uj szerzédések Osszehasonlité aron
szamitott értéke 16%-kal elmaradt a 2017. évitdl, az év végi
szerz6désallomany 7,7%-kal kisebb volt az egy évvel
korabbinal.

A legalabb 5 fét foglalkoztat6é épitSipari vallalkozasoknal
alkalmazasban allok szama 5,7%-kal emelkedett.

Az épitSipari atlagkereset tovabbra is jelentGsen, csaknem
negyedével a nemzetgazdasagi atlag alatt maradt, ezzel az
épitipar a nemzetgazdasagi agak rangsoraban az utolsok

kozott volt.



Az épitSipar termel6i arai 2018-ban atlagosan 9,5%-kal
emelkedtek az el6z6 ¢évihez viszonyitva.

(https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jelepit/jelepi

t18.pdf) A lakasfeldjitasokat tekintve tovabbi novekedési
potencial rejlik az energiatakarékossagi céllal  torténd
felyjitasok terén is. Magyarorszag Osszes
energiafogyasztasanak kb. 40%-at teszik ki az épiletek. A
jelenleg nem, vagy csak elenyészé szamban 1étezd bérlakasok
is olyan teriiletet jelentenek, ami tovabbi feladatokat adhat az
épitoipari vallalkozasok szamara.

Hagyomdnyosan az, épitdipart két fi csoportra bontjiak: magasépitésre és
mélyépitésre. A mélyépités az uthalozat, csatorna és egyéb
infrastrukturalis épitést foglalja magaban, mig a magasépités
az épiletek — hazak, irodak stb. — épitését. A mélyépitésben
kevesebb, nagyobb létszamu, tékeerésebb cég vesz részt.
Koztik  talalhatok a  Magyarorszagon  tevékenykedd
multinacionalis  épitéipari cégek is. A magasépitésben
jellemz&en hazai tulajdonu cégek vesznek részt, sok kozilik
mikrovallalkozas. A mélyépitést els6sorban a nagy allami és
uniés beruhazasok ,,huzzak”, ezért is figyelheté meg szoros
Osszefliggés a tamogatasi forrasok lehivasa és az épitGipar
teljesitménye kozott, mig a magasépitésben nagy szerepe van
a lakossagi beruhazasoknak, itt olyan kormanyzati

intézkedések befolyasolhatjak a keresletet, mint a timogatott
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hitelek az ezredforduld tajan, illetve a csaladi otthonteremtési
kedvezmény (CSOK) jelenleg. Az épitSipar hagyomanyosan
munkaintenziv agazat, nehezen gépesithet6. Minden uj
épitkezés egy 1j, egyedi munkafolyamat, allando szervezést és
koordinaciot igényel. Az dgagat  teljesitményének  valtozdsdt
gazdasdgi indikdtornak is sgoktdk haszndlni, mind konjunktira, mind
recesszid esetén érzékenyen és gyorsan reagdl. Az agazatnak létezik egy
foglalkoztatasi multiplikator hatasa is, amely szerint minden
yjonnan létrehozott munkahely az épit6iparban kozvetetten
két masik munkahely létrehozasahoz jarul hozza a
nemzetgazdasagban.

A széttagolt struktarabol és az alacsony cégméretbdl adéddan
a sgakszervezeti lefedettség még a hazai dtlagndl is alacsonyabb. Az
épitipar  jellegéb6l addéddéan a  kivitelezés — valtozéd
munkavégzési  helyen  torténik, sokszor  alvallalkozoi
strukturdkban, illetve a fluktuacié és az elvandorlas is
nagyaranyu. A régi, vallalatra épulé szakszervezeti modell —
amely a szocializmus t6bb ezer £6s allami nagyvallalataira volt
kitalalva —, mar nem tud mikédni, 4j modell pedig, f6ként a
kapacitasok szikossége miatt, nem alakulhatott ki ez ideig.

A bizonytalan munkahelyek szama magas, hagyomanyosan
sok a nem bejelentett, ugynevezett feketefoglalkoztatott és a
szinleg minimalbéren alkalmazott sziirkefoglalkoztatott. A

2019-es adatok alapjan a be nem jelentett munkavallalok 37%-



a (4120 £6) az épitéiparban dolgozik. Ez az arany kifejezetten
magas. Szintén a 2019-es statisztika szerint, a kifejezetten az
agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokkal sszevetve
azonban mérsékl6dés tapasztalhato, az épitSiparban dolgozok
40,39%-a feketén dolgozik (az I'TM Foglalkoztatasfeligyeleti
Féosztalyanak jelentése — a munkatigyi ellenérzés tapasztalatai
(2019. év)
http://www.ommf.gov.hu/index.phprakt menu=172&hir r
eszlet=735. Ez is az oka annak, hogy a statisztikakban
kimutatott j6vedelmek jocskan alabecstilik a valésagot. A cégek
nagy része a sajdt mikrokdrnyezetén beliil létezik, mindenféle struktiira
¢ villalati - kultiira  nélkil. Pénzigyi tartalékuk nincsen,
termelékenységtk jocskan az eurdpai atlag alatt van, rovid
tavra gondolkodnak, céljuk a fennmaradas, a mardl holnapra
torténé talélés. Az innovacid, a kutatis-fejlesztés teljesen
idegen szamukra, a problémamegoldas, érdekegyeztetés

egyetlen és legkézenfekvobb modja a munkahelyvaltas.

Az dgazatban sok a munkabaleset, a végzetes munkabalesetek s3dma
elfogadbatatlannl magas. A munkahelyi megbetegedések veszélye
is magas, de mivel ezek sokszor évekkel, évtizedekkel késébb
jelentkeznek — mint példaul az azbeszt okozta végzetes
mellhartyarak, a mesothelioma — ezért nincsenek megfelel6
moédon  regisztralva, dokumentalva, ellentétben Nyugat-

Eurépaval, igy csak becslésekre hagyatkozhatunk. Kilonos
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modon a kénnyebb, kisebb sériiléssel jaré munkabalesetek
aranya nagyon alacsony Osszevetve mas orszagok vagy
agazatok hasonld adataival. Ennek nyilvanvaléan az az oka,
hogy az ilyen eseményeket sokszor eltitkoljak, nem jelentik,

vagy pedig haztartasi balesetként szerepeltetik.

Az épitbipart is érintheti az a valtozas, mely 2020. januar 1-
ével lépett hatalyba, a munkavédelmi torvényben tSbb
jelentés modositas tortént, kiléndsen a nyilvantartasi és
adminisztrativ feladatok kérében. A munkavédelmi térvény —
1993. évi XCIIIL torvény — 0j fejezettel bévilt, ami a
munkaegészségiigyi  bejelentésekkel  és  nyilvantartasi
kotelezettségekkel kapcsolatos szabalyokat tartalmazza. A
moédositis kilonosen azokat a munkaltatdkat érinti, ahol a
munkavallalok a munkavégzés soran veszélyes anyagokkal
vagy rakkelt6 anyagokkal kertlnek vagy kertlhetnek
kapcsolatba.

A kotelez6en nyilvantartandé adatokbdl latszik, hogy a
munkaltatonak nem elég munkavallaléi csoportonként
vezetnie a nyilvantartast, hanem minden érintett munkavallalo
vonatkozasaban egyedi nyilvantartasi kotelezettséget ir el6 a
torvény.

A veszélyes anyagoknak kitett expozicié esetén a nyilvantartas
adatait a munkaviszony megszinését kovets 10 évig, ha pedig

a munkavallalé rakkelt6 hatast anyagnak van kitéve, akkor az
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adatokat 50 évig kell meg6rizni.

Ezek utan nem meglepd, hogy a pdlyavilasztds sorin csak
Sokadik opcidként meriilnek fel ag épitdipari szakmifk, aminek
kovetkeztében a szakképzési rendszerbe bekertlé fiatalok
szama és felkésziltsége sem megfelel6. Ez egyébként nem
kizarolagosan magyar probléma, a jelenség megfigyelhet6
szinte az 6sszes europai orszagban, de a nalunk gazdasagilag
er6sebbek  munkaeré-sziikségletiiket  fedezni  tudjak a
bevandorlokbol, sokszor tobbek kozott éppen magyar

szakemberekbdl.

2. Az épitdipari agazat munkaiigyi kapcsolatainak

szerepldi, struktaraja, jellegzetességei

2.1. A munkaiigyi kapcsolatok jogi szabalyozasa

és fobb teriiletei

A magyar jogrendszer a munkaiigyi kapesolatok  séles  skdldjat
szabalyozza  dtfogdan,  dltalinos  jelleggel, valamennyi gazdasagi
szektorra kiterjedden a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi
I. torvényben (a tovabbiakban: Mt.). A szabélyozasban
talalunk néhany tovabbi, nem az Mt.-ben rendezett teriiletet

is:

— agazati parbeszédbizottsagok (az agazati parbeszéd

bizottsagokrdl és a kozépszintl szocialis parbeszéd egyes
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kérdéseirdl szol6 2009. évi LXXIV. térvény),

— Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrdl szolé 2011. évi
XCIIL torvény),

— eurdpal Uzemi tanacs (az eurdpal Uzemi tanacs
létrehozasardl, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a
velik valé konzultaciot szolgalé eljaras kialakitasarol
520616 2003. évi
XXI. térvény),

— sztrajk (a sztrajkrol szolo 1989. évi VIL torvény).

A felsoroltak  koézil — az  épitdiparban  az  dgazati
parbeszédbizottsigoknak (APB) van a legnagyobb jelentisige, ezek
funkcidja ugyanis a kozépszintd szocialis  parbeszéd
el6segitése  Magyarorszagon. E  kozépszintd — szocialis
parbeszéd elvart eredménye kollektiv szerz6dések megkotése,
amelyek kozponti szerepet toltenek be a munkatgyi
kapcsolatok  koordinata-rendszerében;  ezzel szemben
sztrajkra példaul ritkan keriil sor. Az APB-k épitGipari

eredményeirdl a 3. fejezetben lesz sz6.

Az Mt emlitett szabalyozasa a munkaiigyi kapesolatok
szerepliinek nagyfoksi szabadsdgot biztosit kapcsolatrendszerik,
targyalasaik, megallapodasaik és vitarendezésiik soran, habar
néhany szabalytol még igy sem enged eltérést (lizemi tanacsi
szabalyok, kollektiv szerz6déskotési szabalyok). Fontos, hogy
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az itt megemlitett szabdlyozdsi keretek az, épitdiparban is iranyaddak
azzal, hogy az emlitett kozépszintld szocidlis parbeszéd
bizonyos nehézségekkel kiizd az 1. fejezetben részletezett
sajatos munkaltatoi struktira miatt. Szintén meg kell emliteni,
hogy a kollektiv fellépés — targyalas, vita, sztrajk — sem tilzottan
Qyakori ag dgazatban, ami ahhoz vezet, hogy az érintett alanyok
sok esetben nem tudnak, vagy nem akarnak eltérni a fentiek
szerint a torvényi szabalyoktol, igy az agazati sajatossagok
ellenére az Mt. f6szabalyként szabalyozott normai iranyadok.
Erre lehet példa a munkaidé szamitasa, annak beosztasa,
illetve a rendkivili munkaidé mértéke és dfjazasa, amelyek a
gyakorlatban  szamos problémat generalhatnak. Ezek
kezelésében ¢és megoldasaban a kollektiv munkajogi —
elsésorban  targyalasi modszerek — nagy segitséget

nyujthatnak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a munkatigyi kapcsolatok
k6z6s szabalyainak (Mt. 230-234. §) megsértése jogellenes
allapothoz vezet [EBH 2014.M.24.), e normdik jelentds része
azonban nem kikényszerithetd birdsagi, munkaiigyi peres siton egyik
téllel szemben sem. Ilyen jellegti vita esetén a felek tipikusan
targyalasos, illetSleg alternativ vitarendezési uton kell, hogy
rendezzék munkatgyi kapcsolati érdekvitaikat, habar a
birésagok még igy is szerepet jatszhatnak a vitarendezés egyes

formaiban (jogellenesség megallapitasa konzultacids ajanlat
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visszautasitasa esetén; sztrajk jogszeriségének vizsgalata). Az
épitdiparban eldforduld konfliktusok, problémds munkaiigyi kapesolati
helyzetek felolddsdban a 4. fejezetben bemutatandé Munkatgyi
Tanacsad6é ¢és Vitarendezé Szolgalat (a  tovabbiakban:
MTVSZ) tud segitséget nydjtani. Vagyis ag épitdipar szektorilis
Sajdtossagait ag ilyen esetekben az MTV'SZ keretei kozitt eljdard
személyek tudjak figyelembe venni, hiszen specialis jogi szabalyozas
hianyaban erre altalaban nincs lehet8ség, vagyis az emlitett
Mt.-beli szabalyokat kell alkalmazni. Az épitSiparban —
tekintettel az agazat munkaintenziv jellegére és a munkaltatoi
struktdrara — nem ritkdk a kollektiv munkajogi jellegti vitak,
érdekvitak, azonban azok rendezése sokszor nem jut el a
tényleges megoldasi szakaszba, igy az épitGiparban szamos,
egyébként alternativ vitarendezési vagy targyalasos uton
rendezheté munkatigyi probléma rejtve marad, és nem nyer
igazi megoldast. Ezen a helyzeten nem segit az Mt. e

normainak emlitett jogi kikényszerithetetlensége.

A munkatigyi kapcsolatok tertleteiként jellemzéen az alabbiak
hatarozhatok meg:

— a munkavallalok szocidlis és gazdasagi érdekeinek védelme,
— a munkabéke fenntartasa,

— a szervezkedés szabadsaganak biztositasa,

— a munkavillalok részvételének biztositasa a munkafeltételek

alakitasaban (részvételi jogok, tizemi tandcs, Uzemi
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megbizott),

— a kollektiv targyalasok kereteinek biztositasa és a kollektiv
szerz6dés szabalyai,

— prevencié és hatékony kezelés a munkatgyi vitak terén

(kollektfv munkatigyi vita alapvetd szabalyai).

2.2. A munkaiigyi kapcsolatok jellegzetességei

az épitéiparban

A részvételi jogok jelentGsége az, hogy e jogok rendeltetésszeri
gyakorldsaval a munkavallalok dltal alakitort testilet (lizemi
tanacs) vagy személy (lzemi megbizott) kdzvetleniil rés3t vebet a
munkdltatd mikodésében. Ezaltal a munkavallalok jobban tudnak
azonosulni a  munkaltaté  tevékenységével, illetéleg
személyével. A munkatigyi kapcsolatok e teriilete a
munkavallalok  és a  munkaltatd  egyuttmikodésére,
surlédasmentes  kooperacidjara és  konstruktiv = k6zos

munkajara éptl.

Az tzemi tanacs jogai a kovetkezok:

informalédashoz és informaciéadashoz valo jog,

véleményezési jog,
— konzultacios jog (az ok megjel6lésével),

— egylittdontési jog.
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A felsorolt jogoknak nagy jelentésége kellene, hogy legyen az
épitbiparban,  tekintettel a  valtozé és  kilonleges
munkakérilményekre, vagy éppen az orszaghatarokon
atnyulé munkavégzés elterjedtségére. E korilmények ugyanis
ahhoz vezetnek, hogy ag épitéipari dgazatban dolgozék alapvetien
kiszolgaltatottabbak, nagymértékben s3iikségiik lenne informdciora és
konzultaciora. E - tekintetben azonban két nehézséggel kell
szamolnunk. Egyik oldalrdl az idézett munkajogi szabalyozas
nem flz valédi szankcidt az tizemi tanacsi szabalyok be nem
tartasahoz, illet6leg ahhoz a tényhez sem, ha a munkaltatd
nem teszi lehet6vé ennek megvalasztasat, mikodését. Masik
oldalrdl pedig a kis létszamot foglalkoztatd villalkozdsok, illetdleg a
nagyobb cégek  kevés munkavillaloval dolgozo leanyvillalatai  nem
biztos, hogy kelld figyelmet forditanak a részvételi jogokra, sét sokszor
erre a lehet6ségiik sincs meg. Mindez jogi értelemben
ellentmondasos és nehezen feloldhaté helyzethez, a
munkavallalok szempontjabdl pedig bizonytalan nehezen

kiszamithaté munkavégzési feltételekhez vezet.

A szakszervezetiségre és szakszervezeti jogokra iranyado
szabalyokat az Mt. kimerit6 jelleggel hatarozza meg, azonban
a szakszervezerekre mint civil szervezerekre vonatkozo szabalyokat
az egyesulési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi

CLXXV. torvény tartalmazza. Bz alapjan a szakszervezetek
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jogi  személyként  muikoédnek,  6nalldé  vagyonnal
rendelkezhetnek, gazdalkodasuk, mikodésik és szervezetik
is 6nallé. Ennek ag épitdiparban is nagy jelentdsége van, ugyanis az
1. fejezetben bemutatott sajatossagok — példaul nagyszinii
munkavillalo foglalkoztatisa e terileten — szikségessé teszik a
hatékony és szervezett érdekképviseletet. A munkavallalok
érdekazonossaga még a szines munkaltatoi struktira ellenére
is fennall, igy a szakszervezetiségnek hagyomanyai, jelenkori
jelentésége is szemmel lathaté az épitSiparban. Fontos
garancialis szabaly, hogy a munkavallaloktél a munkaltato
nem kévetelheti, hogy nyilatkozzanak esetleges szakszervezeti
hovatartozasukrdl. Az egyenl6 banasmodrol és  az
esélyegyenléség  elémozditasarol szolé 2003. évi CXXV.
torvény (Ebktv.) a szaksgervezethez  vald  tartogdst  védett
tulajdonsdgnak mindsiti, azaz a hatranyos megkiilonboztetés
barmely formaja megallapithaté abban az esetben, ha a
munkaltatd erre tekintettel banik kevésbé kedvezben a

munkavallaléval.

Az alabbi szakszervezeti jogok csak azon szakszervezetet
illetik meg, amely képviselettel rendelkezik a munkaltatonal. B

jogok a kévetkezSk:

— kollektiv szerz&dés-kotési jog,
— tajékoztatasi jog a munkavallalok iranyaba a munkatgyi

kapcsolatokrol és a munkaviszonnyal kapcsolatos
14



kérdésekrdl,

— az utébbihoz szikséges kozzététel joga (a munkaltatd
koteles lehetévé tenni),

— a munkaviszonnyal 6sszefiiggd gazdasagi és szocialis
érdekekkel Osszefiiggd tajékoztataskérési jog,

— véleményezési és konzultacio-kezdeményezési jog a
munkaltaté dontései kapcsan,

— munkavallalok képviseletének joga,

— tagjai birésag vagy hatésag elétti képviselet joga
(meghatalmazas alapjan),

— helyiséghasznalati jog (a munkaltatéval tortént

megallapodas alapjan).

Mivel a szakszervezeti jelenlét szintje nagyon alacsony
hazankban, ezért ag épitdipari munkavillaloknak csak  pdr
szdgaléka van abban a s3erencsés helyzetben, hogy munkabelyiikon
szakszerveget miikidik. A kollektiv szerz6dés megkotéséhez
szitkséges szakszervezeti taglétszam a dolgozok 10 szazaléka,
amely kiiszob alacsony jellege kedvez az épitSipari
szakszervezeti szervezédésnek. Ezzel nem is szokott altalaban
gond lenni, hiszen példaul egy 120 f&s cégnél, amennyiben
létezik szakszervezet, nem olyan nehéz Osszeszedni a
szitkséges 12 embert. A probléma az, hogy kevés helyen

mukodik vallalati alapszervezet, marpedig ennek hianyaban a
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munkavallalok  szervezédése — sziikségképpen  megreked
alacsony szinten. E koralmények jelentésen megnehezitik a
fentebb emlitett jogok gyakorlasat, ugyanis annak ellenére,
hogy a munkavallalok érdekei ezt diktalnak, illetéleg —
megfelel6 egylittmikodés esetén — a munkaltatok szamara
sem lenne hatrany a kell6en kiterjedt szakszervezetiség, a
szervezettség tehat alacsony szinti a szektor nagy

munkavallaléi létszamahoz viszonyitva.

Visszautalva a részvételi jogokra, azt gondolhatnank, hogy
szakszerveget hidnydban az jizemi tandes jelenthet megolddst. Habar
annak funkcidja nem egyezik meg a szakszervezettel, azonban
a munkaligyi kapcsolatok szempontjab6él a munkavallalok
érdekei ko6zos pontot jelentenek, igy ezek jelentSsége is
megnohet az épitéiparban. Probléma azonban, hogy mivel az
Mt. 50 f6ben szabja meg azt a létszamot (Mt. 2306.§ (1)), amely
tolott kotelezd a valasztas (lzemi megbizott esetében 15 £6),
igy rOgton lesziikiil azon cégek kire abol vilasztas tarthato a mdr
16bbszor emlitett, az épitdiparban tipikus kis létsgamii foglalkogtatds
miart. Ennél is nagyobb gond, hogy a vélasztas elmaradasanak
lényegében nincsen jogkovetkezménye, igy gyakorlatilag azt
mondhatjuk, hogy ott mikoédik tizemi tanacs, ahol azt a helyi
szakszervezet, illetve  multinacionalis  cégek  hazai

leanyvallalatainal az eurdpai tizemi tanacs kikényszeriti.

16



2.3. A munkaiigyi kapcsolatok szerepldi

az épitbiparban

Az eurdpai unios csatlakozasok el6készitése soran merilt fel
a kétoldalu agazati szocialis parbeszéd intézményrendszere
létrehozasanak sziikségessége. Az Orszdgos Munkasigyi Tandcs
2001-es  dontése kivetkeztében, egy PHARE-projekt  keretében
alakultak meg az dgazati bizottsdgok. A modern eurdpai
tarsadalmi  parbeszédnek nem voltak igazi gyokerei
hazankban, ennek az intézményrendszernek a kialakulasa
Nyugat-Eurépaban kozvetlenil a masodik  vilaghaboru
végéhez kotédik. A Dan Munkaerépiaci Hatésag, mint
projektpartner altal ismertetett mintat kovetve jottek létre a
hazai APB-k, és az els6k kozott alakult meg az EpitSipari
Bizottsag. Ekkor a szakszervezeti struktira felépitését
kovetve az épitéiparhoz soroltak a faipart, a butoripart, illetve
az épitGanyag-ipart is. Igy egy tobb TEAOR-igazatot is
lefeds, ugynevezett strukturalt bizottsag jott létre, ami a
gyakorlatban gy mikodott, hogy 1étezett egy fébizottsag —
EpitGipari — és emellett harom aldgazatinak nevezett
bizottsag. Név szerint az Epitéipari, az Epitéanyagipari és a
Fa- és Butoripari Bizottsag. Ekkoriban a munkavallal6i
oldalon hirom szetrvezet vett részt a munkaban, az Epitc’i—, Fa-
és Epitanyagipari Dolgozok Szakszervezeteinek Szévetsége,

az Erdészeti és Faipari Dolgozék Szakszervezete (a
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tovabbiakban: BEFEDOSZSZ) és az EpitSipari Tarsult
Szakszervezetek Orszagos Szévetsége. A munkaltatéi oldalt
az FEpitési Viallalkozok Orszagos —Szakszovetsége  (a
tovabbiakban: EVOSZ), az Epité és Epitésiigyi Szakmai
Testiilet, a Magyar Cementipari Szovetség, a Magyar
EpitGanyagipari Szévetség, a Magyar Butor és Faipari
Szovetség, az Ipartestiletek Orszagos Szovetsége, az
Orszagos Asztalos és Faipari Szovetség és a Fagazdasagok

Orszagos Szakmai Szovetsége képviselte.

A felsoroldst olvasva is nyilvinvalo az dgazat, illetve ag dgazati s3ocidlis
partnereke sokszindisége és kiilinbizd statusza. Az agazati részvételt
megallapité bizottsag és szabalyrendszer felallitasaval, illetve
egyes részt vevé szervezetek atalakulasaval ez a helyzet
viszonylag gyorsan tisztazodott. Az agazati részvételt és a
reprezentativitast igy torvény szabalyozza, azonban az agazat
szerepl6i t6bbszor is kijelentették a bizottsag inkluziv jellegét,
minden az agazatban tevékenyked6 szervezet szamara

lehet6vé téve a bekapcsolodast a bizottsag munkajaba.

TObb éves kéz6s mikodést kbvetSen a faipari és butoripari
alagazat ugy dontott, hogy bar szoros kapcsolatban van az
épitdipari agazattal, de mégis jobban tudna 6nalléan mikodni.
gy egyesilve a koribban a mezégazdasighoz tartozé

erdészettel, kiléptek az Epitipari Agazati Parbeszéd Bizottsag
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-bSl (EAPB), és létrehoztik az 6nallé Faipari, Butoripari és

Erdészeti Agazati Parbeszéd Bizottsagot.

loy a jelenlegi dllapot szerint az EAPB-t alkotd szervezetek a
kivetkezik: munkaltatéi részrél az  Fpitési Vallalkozok
Orszagos Szakszovetsége ¢és az Ipartestiletek Orszagos
Szévetsége, munkavallaléi részrél pedig az Epité-, Fa- és
Epit6anyagipari Dolgozok Szakszervezeteinek Szévetsége.
Mikédik még egy alagazati parbeszédbizottsag az BAPB
keretein belil, amelyben a munkaltatokat a Magyar
Epit6anyag és Epitési Termék Szovetség, a munkavallalékat
pedig az Epit6-, Fa- és Epitéanyagipari Dolgozok
Szakszervezeteinek Szovetsége képviseli. Mindkét oldalon
egy-egy reprezentativ szervezet van, az BVOSZ és az
EFEDOSZSZ. Ezen szervezetek képviselsi jogosultak az

agazati megallapodasok alafrasara.

2.4. Az épitdipari érdekegyeztetés eredményei

Az Epit6ipari Agazati Parbeszéd Bizottsag elég pragmatikusan
kezdte meg muikodését, és megprobalt azokra a feladatokra
koncentralni, ahol legkénnyebbnek tint a megegyezés a
szocialis partnerek koézott. Ezt ugy fogalmaztik meg, hogy
rovid, illetve hosszii tavii célokat hatdroztak meg a bizottsag szamadra.

A r6vid tava célok k6zott a munkavédelem és a szakképzés
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helyzetének javitasa szerepelt, mig hossza tava célként egy
agazati kollektiv szerz6dés alafrasa. A bizottsag tagjai ugy
vélték, hogy a munkavédelem javitasa, a munkahelyi balesetek
és megbetegedések szamanak csokkentése, illetve a
szakképzés kibocsatasi oldalanak” mindségi javitasa ¢és
mennyiségi novelése mindkét fél szamara fontos, és ezen
érdekazonossag mentén konnyebb megallapodasokat kétni,
eredményeket elérni. A kollektiv szerzédés megkotése az
épitéipar jellegébdl adéddan — sok mikro- és kisvallalkozas,
elterjedt fekete- és sziirkefoglalkoztatas — és a varhato
érdekellentétek miatt 2004-ben olyan tavlati célnak tdnt,
amelyet nem mert az EAPB feladatlistajara tizni. Mégis,
ironikus modon, pont arra nem gondoltak a bizottsag tagjai,
hogy mig a kollektiv szerzédés alairasa csak a szocialis
partnereken mulik, és — mint a kovetkezé fejezetben
bévebben bemutatjuk — a miniszteri kiterjesztésen, addig a
munkavédelem ¢és kilonosképpen a  szakképzés mas

szervezetek és hivatalok mikodésén is.

A munkavédelem tertiletén a bizottsag tobb kutatast és
publikaciét timogatott, sokszor Osszhangban az eurdpai
szinti akciokkal. Képzéseket, tajékoztatokat szervezett,
,toads-how”-kat tartott. Kiemelten foglalkozott tibbek kizitt az,
agbeszttel és egyéh rakkeltd anyagokkal, a munkaval kapcsolatos
vaz- és izomrendszeri megbetegedésekkel, a nanotechnologia
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kockazataival. Termésgetesen agt lebetetlen megmondani, hogy az
EAPB  tevékenysége miatt javulte a munkavédelmi helyzet az
épitdiparban,  sikeriilt-e  elkeriilni,  megelozni  baleseteket  vagy
megbetegedéseet. Akik e munkaban részt vettek, szeretnek ugy
gondolni erre, hogy talan igen. Mindazonaltal egy konkrét
eredményr6l  is  beszamolhatunk. Az épitSipari
szakszervezetek mar régota nehezményezték, hogy a
munkavédelemrdl sz6l6 torvény 50 fében szabta meg azt a
hatart, amely folott kotelezé munkavédelmi képvisel6t
valasztani, mikézben pont az épitéiparban — ahol sajnos elég
magas a munkabalesetek szama — a cégeknek csak par
szazaléka éri el ezt a mérethatart. Végil is ezt a problémat az
agazat a kollektiv szerz6désben prébalta orvosolni a 2009. évi
moédositasban, majd késébb ezt a rendelkezést egy
torvénymaodositas révén orszagos szintivé tette a jogalkoto, és
2016. jalius 8. 6ta valamennyi, legalabb husz 6t foglalkoztatd
munkaltaté koételes biztositani a munkavédelmi képviseld

megvalasztasanak a feltételeit.

Ami a szakképzést illeti, a bizottsag keretein belil mikédd
munkacsoport mar 2006-ban felhivta a figyelmet az utanpotlas
¢és a szakképzés hianyossagaira. Azéta tobb tanulmany készilt,
amelyek megprobaltak elemezni az épitbipar
szakemberszitkségletét és azt, hogy a kulénb6z6 szinteken —
szakiskolatol a felséfokig — milyen készségekre és
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képességekre lenne sziikséglik az onnan kikertil6 fiataloknak a
munkaerépiacon. A bigottsag 10bbszir kiemelte, hogy proaktiv
lépésekere van s3iikség abhoz, hogy az épitdipari siakmdkat vonovd
tegyék a pdlyavilasztok és sdileik eldtt. Sajnalatosan azonban a
szakképzés iranyitasanak teriletén nem torténtek meg a
megfelel6 intézkedések ez ideig, a dualis oktatasra torténd
atallas sem hozta meg a vart eredményeket. TObb évig az
épitSipart érinté valsag elfedte a gondokat, de az elmult
években tapasztalhaté konjunktura, tovabba a megnovekedett
elvandorlas sulyos munkaeréhianyhoz vezetett. Jelenlegi
becslések szerint 40 ezer szakképzett munkas hianyzik az
agazatbol, és eddig kilfoldrol sem sikertlt potolni Sket. Bz az
épitési  projektek  cstszasahoz,  rosszabb  esetben
elmaradasahoz vezethet, illetve mindségi kockazatokat is rejt

magaban.

Fontos eredménynek tekinthetd még ag épitdipari minimalis regsidradij
bevezetése. A minimalis épitSipari rezsioradij tartalmazza a
személyi jellegt koltségeket, az ellatasi koltségeket, a fizikai
dolgozok rezsi jellegl koltségeit, az iranyitasi és az tgyviteli
koltségeket, amelyet az EAPB minden évben meghataroz.
Ennek kilonosen kozbeszerzéseknél van jelent6sége, de ugy
gondoljuk, hogy hasznos szamitasi tampontot nyujthat
minden ¢épitési beruhazas esetén a megrendelSknek és a
kivitelez6 cégeknek egyarant. A minimalis épitSipari
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rezsioradij 2020. évi mértékérdl szolé 17/2020. (VI 12.) ITM
rendelet szerint az Epitdipari Agazati Parbeszéd Bizottsag
ajanlasa alapjan az épitéipari rezsioradij 2020.  évre
meghatarozott, altalanos forgalmi ad6 nélkili legkisebb
mértéke 4165 forint/6ra. E rendszer alapjait a kordbbi
szabalyozas, a 306/2011. (XIIL. 23.) Korm. rendelet alakitotta
ki, amely 2013. jualius 1-jét6l tartalmazta e szabalyokat.
Aranytalanul alacsony arajanlatnak mindésil, ha az ajanlattevé
altal alkalmazott rezsiéradij alacsonyabb az Epitéipari Agazati
Parbeszéd Bizottsag ajanlasa alapjan az épitésiigyért felelés
miniszter rendeletében megallapitott minimalis épitSipari
rezsi6éradij mértékénél. Az aranytalanul alacsony ar fogalma
meghatarozasanak azért is van jelent6sége, mert az ajanlatkérd
koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha nem tartja
elfogadhatonak és a gazdasagi észszeriséggel

Osszeegyeztethetének az indokolast.

3. Kollektiv alku az épitSipari agazatban, valamint
a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezd Szolgalat

funkcidjanak lehetéségei

3.1. A kollektiv szerz6dés megkotésének dltalinos

keretei
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A kollektiv szerz6dés a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok
kozé tartozik, azaz a munkajogi jog forvdsi rendsger része, ami
reprezentalja annak jelent&ségét [Berke Gyula—Kiss Gyirgy
(szerk.): Kommentar a munka torvénykonyvéhez: kommentar
a Munka Torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvényhez,
Wolters Kluwer, Budapest, 2014, 721-722.]. A kollektiv
szerz6dés legfontosabb funkcidja ugyanis az, hogy tiszteletben
tartva az azt koté felek maganautonomiajat, illetSleg az arra
felhatalmazott munkavallal6i kollektiva kollektiv
autonomiajat, lényegében az Mt. rendelkezései helyébe 1épve,
de legalabbis azokat kiegészitve hatarozzon meg olyan
szabalyokat,  elveket, amelyek a  felek  kollektiv

kapcsolatrendszerét — példaul targyalasok rendje, kollektiv

szerz6dés kotelezb felulvizsgalata meghatarozott
idéintervallumonként —, illetéleg a felek jogait ¢és

kotelezettségeit rendezi olyan modon, ahogyan az leginkabb a
felek érdekében 4ll. Jogforrasi jelentésége tehat abban all, hogy
az Mt. iranyado szabalyai mentén egyfajta 6nallé munkajogi
szabalyozast krealhat a megkoto felek kozott. E szellemiségre
tekintettel kilénésen nagy problémanak tinik a korabban
emlitett nagyobb aranyu szakszervezeti szervez6dés hianya az
épitbiparban, ugyanis megfelels létsgdam  nélkiil nines  lebetdsége
beleszdini a munkavillaloknak a munkafeltételek alakitisaba, noba

erre az Mt alapjan lenne lehetdségiik. Marpedig az épitéipar
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sajatossagait sok esetben csak nehezen lehet figyelembe venni

az Mt. altalanos szabalyai alapjan.

Az Mt XXII. Fejezete tartalmazza a kollektiv szerzédés
alanyaira, megkotésére, hatalyara, tartalmara, felmondasara és
— a munkaltatd személyében bekovetkezd valtozas esetére —
jogi sorsara vonatkoz6 normakat. Egzen szabdilyozastol az Mt.
nem enged eltérést a felek szdamdra, ugyanis e torvényi szabalyok
rendeltetése éppen az, hogy kijelolje a felek altal koévetendd
keretszabalyozast, elésegitve eredményes egytittmikodésiiket,
amiben az MTVSZ kifejezetten a segitségiikre lehet [Gyulavar:
Tamds: A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat
mikodése, HVG-ORAC, Budapest, 2017, 3—4. és 23-25.].
Ugyanakkor a kollektiv szerz6dés alanyai ezen alapvetd
el6irasokon és korlatozasokon kivil szabad kezet kaptak a
jogalkot6tdl, azaz a kollektiv szerz6dés megkotéséhez vezetd
targyalasi ¢és alkufolyamatokat, a szerzédés tartalmat, illetve
értelmezését érdemi korlat nélkil a felekre bizta a jogalkoto.
Ennek, a felek kollektiv autonémidjat és szerzédési
szabadsagat tiszteletben tarté szabalyozasnak éppen az a
funkcidja, hogy motivalja a munkatigyi kapcsolatok alanyait
abban, hogy egymassal kollektiv targyalasokat folytassanak
[T/4786. szamu torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérdl,
altalanos és részletes indokolas, 181-183.], ¢és ennek

.z

megfeleléen az Mt.-tél akar eltérs, de mindenképpen a sajat
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érdekeikre fokuszalé médon rendezzék a munkaviszonybol
szarmazé jogokat és kotelezettségeket. E motivacié hatasaira
és eredményeire az épitéiparban is talalunk példat, erre a
késébbiekben fogunk kitérni, ugyanakkor ag  épitdipari
dagazatban éppen azg ily mddon preferilt kollektiv targyaldsok mértéke
tinik alacsonynak ahhoz képest, hogy az agazatban dolgozok

oldalan joggal mertlhetne fel ilyen igény.

A kollektiy  szerzidésnek minden esetben kér alanya  van,
tekintettel arra, hogy az egy kétoldalu, a szerz6dés alanyainak
akarategyezGsége alapjan 1étrejove, irasbeliséghez kotott, a
felek kozvetlen targyalasain nyugvo megallapodas. Kollektiv
szerz6dés kotésére jogosult egyik oldalrdl a munkaltato, illetve
a munkaltatél érdekképviseleti szerv, masik oldalrél pedig a
szakszervezet vagy a szakszervezeti szovetség. Ha munkaltatoi
érdekképviseleti szerv kot a kollektiv szerzédést — példaul
valamilyen 4gazati kamara —, 0gy a szerz6déskotési joga a
tagok  felhatalmazasan  alapulhat. A szakszervezeti
szovetségnek is sziiksége van kilon felhatalmazasra a kollektiv
szerz6dés megkotéséhez, illetve egyidejlleg szikséges az,
hogy legalabb az egyik tagszakszervezet megfeleljen az alabb
bemutatandé  reprezentativitasi szabalynak. Az alabbi
szabalyok révid ismertetésébdl kitnik, hogy reprezentativ
szakszervezet hianyaban a munkaltaté nem tud kivel kollektiv

szerz6dést  kotni, hiaba lenne erre  egyébként a
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munkavallaloknak szandéka. Bar a 10%-os arany nem tdnik
tal magasnak, a 2.2. alfejezetben leirtak alapjan ag épitdiparban
a munkavillalok inaktivitisa okdn e sok esethben annulifja a

tdrgyaldsi és ser3odéskitési lebetdséget.

A szakszervezetek kapcsan az egyetlen kritérium tehat az,
hogy az a szakszervezet kithet kollektiv szerzddést, amely az adott
munkdltatondl reprezentativnak mindsiil, azay tagiainak létsgdama
legalabb  10%-a  a  munkdltatonil  foglalkoztatott  dsszes
munkavillalonak, vagy eléri a 10%-ot a kollektiy szerzddés hatilya ald
tartogo  teljes munkavillali létszam  tekintetében, és akkor, ha
munkdltatdi - érdekképuiseleti  szerv a  szeryddés  masik  alanya.
Tekintettel arra, hogy a kollektiv szerz6désnek csak két alanya
lehet, illetSleg arra, hogy egy munkdltatondl egyidejiileg egy kollektiv
szerzodés kithetd, ha tobb szakszervezet vagy szakszervezeti
szovetség 1s jogosult azt megkotni, ugy az Mt. felhatalmazza
Oket az egylttes szerz6déskotésre. Ki kell emelni azonban,
hogy ezt nem teszi kotelezettséggé az Mt., vagyis
érdekiitk6zés esetén az egyik félnek gyakorlatilag le kell
mondania errél a jogardl, vagy — rosszabb esetben — a
munkaltaté nem fogja tudni kivel eredményesen lefolytatni a

kollektiv alkufolyamatokat.

Megjegyzendd, hogy a 10%-os szabaly ebben a tekintetben
adott esetben tobb szakszervezet szamara is kinyithatja ezt a

kaput, és az Mt. — az altalainos magatartasi kévetelményekbdl
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levezethetéen — a kolcsonds egylttmikodést varja el
hallgatélagosan ebben az esetben a szakszervezetektdl, hiszen
ez mind az altalaban elvarhatésag elve, a johiszemuség és
tisztesség, az egyuttmiikodési kotelezettség, de még a joggal
valo  visszaélés tilalmabol levezethetéen is elvarhaté a
reprezentativ szakszervezetektSl. Az épitSipari agazatban sem
feltétlenil a 10% megléte jelenti a nehézséget, hanem a
targyalasi  folyamatok  nehézségei, amelyek akar a
szakszervezetek kozotti érdekellentétet is jelenthetik, de a

munkaltatoi hajlandosag is utjaban allhat ennek.

Nem alanya a kollektiv szerz6désnek, de annak személyi
hatalya kiterjed az azt megkoté szakszervezet vagy
szakszervezeti szOvetség minden tagjara, st a munkaltatoval
vagy munkaltatéi érdekképviseleti szervvel munkaviszonyban
all6 azon munkavallalokra is, akik a  megkotd
szakszervezetnek  nem  tagjai.  EHzt az  altalanos
kiterjesztettséget kompenzalja a fentebb  részletezett

reprezentativitasi szabaly.

Az Mt. szerint kollektiv sgerzidésben az Mt. Masodik és Harmadik,
azag a munkaviszony tartalmi kérdéseire vonatkozo Részektdl el lehet
térni. Ez azt jelenti, hogy azon helyek kivételével, ahol az Mt.
fejezetvégi, eltéré megallapodasrol szol6 szabalyok korében
ezt nem zarja ki, mind a munkaltatéi, mind pedig a
munkavallaléi oldal javara el lehet térni. A fejezetvégi

28



szabalyok néhany helyen azonban kizarjak a kollektiv
szerzbdéses eltérést — példaul a munkaviszony alanyainak
meghatarozasa soran vagy az alapbér legkisebb mértéke
kapcsan —, mig helyenként, eltérve a f6szabalytdl, azt csak a
munkavallaléi oldal javara teszik lehet6vé (példaul a
munkaltatd személyében bekovetkezé valtozas vagy a
munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés szabalyainal). Ez
alapjan fontos megjegyezni, hogy szdnos olyan kérdésben, amely
ag épitdiparban dolgozdkat kovetleniil és napi szinten érinti, ag M.
megadja a lehetdséget a kollektiv szerzddésben torténd eltérésre. S6t, az
Mt. megfogalmazasabol kovetkezéen ezt  kifejezetten
telkinalja a felek szamara példaul a munkaidd beosztisa, a
rendfiviili munkaids, illetSleg az ezekhez k6t6do dijazas terén.
A fent emlitetteknek megfeleléen figyelembe kell venni
azonban azt is, hogy sok esetben ez csak a munkavallalok
javara  torténhet, ami elényGsebb targyalasi poziciot
eredményezhet a szakszervezet oldalan, de alapvetSen
ellenallast is kivalthat a munkaltatobol. Az épitSiparban
dolgozok munkavégzési modszereit és  koriilményeit
tigyelembe véve a targyalast folytato szocialis partnereknek

ezekre kilonosen figyelemmel kell lennitik.

3.2. Kollektiv tirgyalisok és szerzédések

az épitdiparban
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A kollektiv  szerzddések és  targyaldsok  esetén is két  szintrol
beszélbetiink, a villalatirdl és az dgazatirdl. Elméletileg 1étezhetnek
még tobbmunkaltatés megallapodasok is, egyfajta koztes
szintként, de ezek elterjedtsége rendkivil alacsony: a
butoriparban létezett egy ilyen megallapodas az ezredforduld
kornyékén. Az egy cégcsoporton belil kotott kollektiv
szerz6dések inkabb jellemzbek az épitdiparra, de mivel ebben
az esetben is csak egy tényleges munkaltato van, ezért az ilyen

szerzédéseket is a munkahelyihez sorolhatjuk.

A kollektiv szerz6dés munkajogi szerepe az, hogy a torvényi
keretek kozott az adott cég helyzetét, illetve az agazat eltérd
jellegébdl fakadd munkatigyi helyzeteket szabalyozza. Példaul
az épitéiparban, ami bar nem szezonalis agazat, de az id6jaras
valtozasai, az extrém hideg és a napsiitéses Orak szama
jelentésen befolyasoljak a munkavégzés feltételeit, fontos
lehet egy olyan munkaidGkeret alkalmazdsa, ami a teljes
nemzetgazdasag esetében nem lenne relevans. Fonfos kérdés
s0kott lenni a tiilmuntka sgabalyozdsa, ani mindig probléma elé allitia
a szgaksgervezetet. Lényegében az a kérdés, hogy mi az
elényosebb a munkavallalonak: ha tébbet taloérazhat, és igy
tobb pénzt kereshet, vagy ha nem kételezheti a fé6ndke
talorara, és tobbet lehet egyiitt a csaladjaval? Tapasztalatunk
alapjan Magyarorszagon jelenleg a munkavallalok tobbsége

inkabb a t6bb pénzt valasztja a tébb szabadid6 helyett,
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Nyugat-Eurépaban ennek inkabb az ellenkezéje figyelhet6
meg. A munkabelyi megillapoddsok elsidleges feltétele az alaird
partnereke megléte. Mig ez a munkaltatéi oldalon evidens, a
szakszervezeti oldalon a mar korabban emlitett szervezési és
szervezettségi problémak miatt a legtobbszor hianyzik.
Sokszor a létez6 szakszervezet sem elégséges feltétel a
kollektiv ~ targyalasok  megkezdéséhez, illetve  sikeres
lezarasahoz. A targyald felek munkahelyi hierarchiaban 1évé
szerepe, illetve az agazati kdzponti szervezet kapacitasainak
hianya gyakran nem teszi lehet6vé, hogy tényleges

alkufolyamat jatszodjon le a munkahelyeken.

Exzért az épitdiparban csak a cégek elenyészd sgdamandl, foként a
multinaciondlis — cégeknél,  illetve  par  nagyobb  miereti  hazai
vdllalkozdsndl van fkollektiy szerzddés. Ext felismerve meriilt fel
mindét oldalrol ag igény egy kiterjesstett hatalyi dgazati kollektiy
szeryodés létrehozdsara. Szakszervezeti oldalrol ugy merilt fel ez
az igény, hogy a munkavallal6i érdekek képviseletében a
szakszervezetek felel6sséggel tartoznak azon kollégak felé is,
akik nem szervezettek, kollektiv szerz6déssel nem lefedettek
és ezért még inkabb kiszolgaltatottak, mint a nagyobb
cégeknél munkat vallalé tarsaik. Munkaltatoi részrél pedig az
az igény merilt fel, hogy semmilyen céget se érjen
versenyhatrany amiatt, hogy ra vonatkoznak a kollektiv

szerz6dés rendelkezésel, mig masokra nem. K6z6s vélemény
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volt, hogy az igen er6sen kompetitiv épitéipari piacon — ahol
a hazai sajatossagok miatt az arverseny volt a legerésebb —
bizonyos tényezbket ki kell vonni a versenyb6l. Deklaralt célja
volt az APB-nek, hogy példaul a munkavédelmi koltségek ne
képezzEk a piaci verseny alapjat. Ezen koltségek lefaragasaval

ne lehessen arel6nyh6z jutni.

Ezekben az években a gazdasdg kifehéritésére tett  kormdnyzati
intézledések talilkoztak az EAPB kezdeményezéseivel, és az dgazati
szerzodésben mellékletkeént szerepld minimalis bértarifa tablazattol és
annafk szigori ellendrésétil a fekete-, illetve sziirkebérefe emelkedését,
gy az add- és jarulékbevételek novekedését vartak. Ezért kvazi
igéretet tettek a munkaltatoknak, hogy az alairt kollektiv
szerz6dést miniszteri rendelettel ki fogjak hirdetni, és igy az
kiterjesztésre kerill, az 4gazatban 1évé Osszes vallalkozasra
nézve kotelezd érvény lesz. Ilyen hattérrel ultek le egymassal
a két fél targyalddelegacioi, kiegészilve a minisztérium
szakért6ivel, hogy egy hosszi, egész nyaron at tartd
targyalassorozat végén az agazati kollektlv szerz6dést
elkészitsék. A hivatalos alafrasra 2005. november 16-an kertilt
sor, majd az ezt kovetd kiterjesztésre 2006. marcius 19-én. Az
elkésziilt kollektiv szerzédést kétszer modositottak az alaird
felek: 2007-ben és 2009-ben, azonban a legajabb, 2013-as
modositast mar nem lehetett kiterjeszteni, id6kézben ugyanis

megvaltoztak a kiterjesztéshez szitkséges feltételek. A jelenlegi
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szabalyozas szerint az alair6 munkaltatol szévetségnek vagy
szovetségeknek a kiterjesztéssel érintett Osszes munkavallalo
tobb mint felét foglalkoztatniuk kell. Ez elsére logikusan
hangzik, de az épitSipar szerkezetébdl és sajatossagaibol
adododan ez egy olyan feltétel, ami a k6zeljovoben lehetetlenné
teszi az dgazati megallapodasok megkotését. Igy az épitSipari
agazati hatalya kollektiv szerz6dést nem lehetett az akkor 4j —
jelenleg  hatalyos — Mt.-hez aktualizalni, lényegében
hatalytalanna, alkalmazhatatlanna valt. Bzt figyelembe véve,
illetve szamitasba véve azt a kérilményt, hogy helyi, vallalati
szinten milyen kevés kollektiv szerzédés kottetik, ez egy
nagyon fontos terepe lehetne az MTVSZ-nek, akar egyeztetés,
akar tanacsadas révén. Ehhez persze az kellene, hogy maguk
az érintettek is felismerjék ennek szitkségességét és tudjanak
arr6l a lehet6ségrdl, amelyet az alternativ vitarendezés

jelenthet szamukra.

A munkavillalék szemszigébil vélhetden evidens, hogy miért lenne
hasznos egy  villalati  kollektiv  szerzidés, de a  munkdltatik
szempontyabol is tibb elonnyel jarhatna egy meg feleld, az adott cégre
szabott  szerzodés.  llyen példaul az  épitGipari munkdk
szezonalitasahoz alkalmazhaté munkarend, a rendkivuli
munkaid6 és a potlékok szabalyozasa. Mindezeken felil a
rendezett munkatgyi kapcsolatok, a kollégak megfelel6

erkélesi és anyagi megbecsiilése rovid tavon elengedhetetlen
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teltételei lesznek annak, hogy a cégek megtarthassak az egyre
értékesebb ~ human  er6forrasaikat. B feltételek
megteremtésének megfelel6 szintere lehet tehat a kollektiv
munkajog, azonban a fent emlitett fenntartasokat szitkséges
figyelembe venni akar az MTVSZ-nek is esetleges eljarasa

soran.

3.3. A Munkaiigyi Vitarendezd és Tandcsado Szolgilat

tevékenysége a munkaiigyi kapcsolatok teriiletén

Az MTVSZ Fkiterjedt és dtfogo tevékenységet végez a munkarigyi
kapesolatok  teriiletén, részben atvéve a 2016-ig mukodott
Munkatigyi  Kozvetitéi és  Dontébiréi  Szolgalat  (a
tovabbiakban: MKDSZ) feladatkérét. Célja egyik oldalrdl az,
hogy gyors, ingyenes és kellden szakszeri eljarasaval elémozditsa a
munkavallaléi és munkaltatéi oldal kollektiv munkajogi
kapcsolatainak fejlesztését, azoknak hatékonyabba tételében
érdemi segitséget nyujtson. Masik oldalrdl célja az is, hogy a
munkajogi jogszabalyok keretei kozo6tt magasabb szintre
emelje a kollektiv munkatigyi kapcsolatok modszertanat,
kihasznaltsagat, kultarajat.

Ennek keretei kozott a 2.1, alfejezetben bemutatott
valamennyi teriileten végez tevékenységet az MTVSZ, igy a

résgvételi jogok  gyakorldsa, a kollektiv tdargyaldsok, a kollektiv
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munkatigyi vitik rendezése és dltaliban a targyalds folyamatinak,
valamint a munkaiigyi kapesolatok rends3erének fejlesztése egyarant ag
MTVSZ  feladatkorébe  tartozik.  Bzen  tdl  szakmai
konferenciakon, rendezvényeken, illetve jelen kiadvanyhoz
hasonl6 irasokon keresztil, illetéleg célzott kutato- és
népszertsité munkaval megprobal jelen lenni a kollektiv
munkajog szerepléi elbtt, ezaltal is elémozditva a
kapcsolatrendszert. Ugy gondoljuk, hogy a jiudben az MT1/SZ-
nek fontos szerepe lehet abban, hogy ag épitdiparban is népszeribbe,
dltalinosabbad viljanak a kollektiv munkajog egyes eszkozel, hiszen a
korabbi fejezetekben részletezett nehézségek kozil tobb
kezelésében is érdemi segitséget nyujthat az MTVSZ. A
targyalasi folyamatokban, a felmertlé vitas helyzetek békés
rendezésében egyarant rendelkezésre all az MTVSZ az
épitbipari szocialis partnerek szamara. Tovabba akar olyan
altalanos tanacsadassal is timogathatna ezt az dgazatot, amely
magaban foglalja példaul a kollektiv szerz6dés megkotésének
rendjét, lehetSségeit, tartalmat. Mindezen kitorési pontokon
tanacsadassal akdr a szakszervegeti sgervezidés is elomozdithati
lenne, mint ahogyan a munkaltatéi oldallal folytatott
targyalasokkal, az  lzemi  tanacsok  fontossaganak
hangsuilyozasan keresztiil elérhet6vé valna azok latvanyos
elterjesztése.

Valamennyi munkatigyi kapcsolati teriileten tehat tanacsado és
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vitarendez6 funkcidja van az MTVSZ-nek. Ay MTTSZ-hex
sgaks3erveetek, iigemi tandesok és munkdltatok egyardant korlatozds
nélkiil fordulhatnak, a szolgalat az altaluk feltett kérdésekre adott
érdemi valaszokkal latja el tanacsad6 tevékenységét. A
vitarendezés keretei kozott a 4. fejezetben részletezendd
kollektiv munkatigyi vita esetén jar el felkérésre az MTVSZ,
igy a munkatigyi kapcsolatok alanyainak vitait békés, gyors,
hatékony és mindenképpen  birésagon kivili dton
megprobalva rendezni. Ennek tipikus eszkoze az egyegretés, a
békéltetés és a kozvetités, de mas alternativ vitarendezési moédok
is elképzelhetSk. Bar a vitarendezésrél a 4. fejezetben 6nalléan
is lesz sz6, mégis meg kell emliteni, hogy az épitdipari dgazatban
nem gyakoriak a kollektiv munkarigyi vitak, aminek oka lehet a mar
tobbszor emlitett szakszervezeti inaktivitas. Azonban a
vitarendezés egyes modjait igy is megfeleléen ki lehetne
hasznalni az épitéiparban is, ugyanis a vitas helyzetek
megel6zésének, esetlegesen a  felek nem  kell6en
egyuttmikodd magatartasanak javitasa is lehet egy egyeztetés
vagy kozvetités célja. Vagyis lehet, hogy a felek — a vitak nem
gyakori volta miatt — nincsenek tudataban annak, hogy példaul
békéltetéssel lehetne rendezni az tizemi tanacs és a munkaltatd
vitajat, de az MTVSZ ebben is tud segiteni. Ha pedig e
preventiv  és  tényleges ¢és eredményes vitarendezés

elterjedtebbé valhatnak az épitéiparban, Ggy a munkasigyi
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kapesolatok élénkiilhetnek, dltalaban véve akdar 7 irdnyt is vebetnek.
Mivel az MTVSZ eljarasat a felek kérik, ezért fontosnak
tartjuk ezen eljarasi lehet6ségek megemlitését is.

Az MTVSZ tevékenységének célcsoportja a kkv-tél a
nagyvallalatokig valamennyi munkaltatét feloleli, mint
ahogyan a szakszervezetek, tizemi tanacsok tekintetében is
kivétel nélkil lehet az MTVSZ-hez fordulni. Szakszervezeti
szovetségek szamara szintén nyitva all ez a lehet6ség, csakugy,
mint barmilyen munkaltatéi érdekképviseleti szerv szamara.
Vagyis elmondhatd, hogy ag épitdiparban érintett személyek,
lletileg  szervezetek  szdmdra nem  lehet akaddily az MTVSZ
génybevétele  sordn a  sajdtos munkdltatéi - struktira vagy a
sgakservezeli  s3éttagoltsdg, ugyanis éppen az az MTVSZ
mikodésének egyik alapelve, hogy annak szolgaltatasai a
lehet6 legtobb érintetthez eljussanak munkaltatéi és
munkavallaléi oldalon egyarant. Habar az épitéiparban
elképzelhetS, hogy a kis 1étszamu, vagy leanyvallalati, esetleg
hatarokon ativel6 — nemzetkozi jelleget magan visel6 —
foglalkoztatas miatt nincsenek annyira szem el6tt ezek a
kérdések — és maga az MTVSZ sem —, fontos, hogy az
MTVSZ kifejezetten célja, hogy valamennyi szektorban jelen
legyen, és probaljon segiteni a felek kollektiv munkatigyi
vitainak  megoldasaban, de 4ltalaban is, munkatigyi

kapcsolataik elémozditasaban.
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Az MTVSZ gy kozelit mindkét tevékenységhez, hogy
munkdja valdban mindkét oldal érdekében dllo eredmeényeket, békés,
eredmeényes targyaldsokat, eljardsokat hozzon. Kollektiv targyalasok,
azok elGkészitése akar tartalmi, akar eljarasi oldalrol, kollektiv
szerz6dések megszovegezése, a részvételi jogok gyakorlasanak
tisztazasa és mindenféle kollektiv vitarendezés az, amit az
MTVSZ kinal. Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az
épitSiparban tapasztalt kollektiv. munkajogi ellentmondasok
és nehézségek lekiizdése az MTVSZ szolgaltatasainak
igénybevételével megkonnyithetd, ugyanis a tanacsadas soran
mindkét oldal érdekei értékelésre, elemzésre kertlhetnek, akar
ugyanazon felmertlé kérdés kapcsan. Ha feltételezzik
példaul, hogy a munkaltatéi oldal nem latja kell6en
hasznosnak, konstruktivnak az lizemi tanacsot, és ezért nem
tamogatja azt, akkor az MTVSZ eljarasa révén lehetséges e
feltételezést arnyalni, vagy akar a munkavallaléi oldallal ugy
konzultalni, hogy kellen egyuttmikodé magatartassal
kezdeményezze a  részvételi jogok  biztositasat a
munkaltatonal. Hasonléan latvanyos példa lehet egy kollektiv
szerz6déses targyalasi folyamat, amely soran meg lehet értetni
a felekkel, hogy az esetlegesen létrejové szerz6dés valdjaban
mindkettéjik érdekében all. Marpedig ha ezt tanacsadassal
vagy akar kozvetitéssel el lehet érni, gy a munkabéke

fenntarthatéva, a munkafeltételek kénnyebben
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rendezhetékké, a késébbi jogvitak pedig megel6zhet6vé
valnak. Erdemes tehat arra kiterjedGen is igénybe venni az
MTVSZ szolgaltatasait, hogy a kollektiv targyalasok
mennyiben segithetik el6 a jovobeli békés munkavégzést és
munkaltatast  (példaul  kitérni abban tipikusan  vitas
helyzetekre). Az épitdiparban ag ilyen jellegii tevékenység nagy segitsége

lehet a muntkaiigyi kapcesolatok alanyainak.

4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkaiigyi
konfliktusok, vitak az épitéipari agazatban,
illetve az alternativ vitarendezés lehet6ségeinek

feltérképezése

4.1. A kollektiv munkaiigyi vitak rendezésének keretei

Kollektiv munkaiigyi vitirdl akkor beszéliink, ha a kollektiv munkajog
alanyai — a munkdltatd, illetve a s3akservezet és ag iigemi ltandcs —
egymidssal olyan érdekvitiba keriilnek, amelynek rendezése nem jogi,
targyalisos — eszRookRRel,  jellemzden  harmadik  személyek
1génybevételével rendezhetdk. Ennek az a jelent6sége, hogy e vitak
jellegtiket, tartalmukat és rendezési modjukat tekintve is
eltérnek a munkatigyi jogvitaktol [Kovdes Szaboles: Az alternativ
vitarendezés a KKV szektorban, HVG-ORAC, Budapest,
2017, 25. és 29-30.], illet6leg részben az alanyokban is eltérés
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mutatkozik. Kollektiv munkatgyi vita lehet a kollektiv
szerzOdés  eltéré  értelmezésébdl  adodd  konfliktus,  a
munkaltat6 és a szakszervezet kozotti bértargyalasok, béralku
soran felmertil6 vitas helyzet, altalaban targyalasi vagy
érdekegyeztetési  ellentét, illetve az lzemi tanacs
véleményezési jogardl szolo vita [Kardkovdes Kolos (szerk.): A
munka torvénykonyvének  magyarazata, HVG-ORAC,
Budapest, 2016, 543.]. Osszességében e vitatipusokat nem
lehet definialni; valamennyi, a jelzett alanyok kozotti, de nem
munkatigyi jogvitanak min6sulé érdekvita ilyennek tekintendé

[Kardkovdcs (szerk.): i.m., 543.)

A kollektiv munkatligyi vitat egyfajta érdekvitinak kell tekinteni,
amelynek rendezése nagyrészt szabad, lagdn szabalyozott, és a felek
vitarendezési antondmidjdara és arra az, eldfeltevésre épiil, hogy a felek,
mint digygazddk tisgtiban vannak a vitarendezés leghatékonyabb,
leggyorsabb mddjdval, legaldbbis tirekszenek arra. A vitarendezés
egyik legf6bb elve a békés jelleg, ami egyik oldalrél
elémozdithatja az aktualis konfliktus emlitett médon térténd
feloldasat, masik oldalrol pedig a j6vére nézve szintén pozitiv
iranyba mozdithatja el a felek kapcsolatrendszerét [Kirtyds
Gabor-Krémer Andris: Ut a sikeres kollektiv munkatigyi
vitamegoldashoz. Az egyeztetés, kozvetités, békéltetés és
dontébiraskodas lehetésége a Munkatigyi Vitarendezé és
Tanacsad6 Szolgalat keretében, HVG-ORAC, Budapest,
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2017, 4-9.]. E szempontok is indokoljak tehat harmadik
személy bevonasat a vitarendezésbe, és — szemben a birésagi
eljarassal — e harmadik személy nem az allam oldalardl, annak
nevében jar el olyan személyként, aki hataskorében eljarva
mintegy hivatalbél rendezi a vitat, hanem a valodi
megegyezésre, kompromisszumra torekedve segitheti a
vitaban all6 feleket (tipikusan az MTVSZ vitarendezé eljarasa,

alternativ vitarendezés, mediacio).

Kapcsolodik e kérdéskorhoz a kollektiv fellépés joga altalaban
— amelyre alapjoga van a feleknek az Alaptorvény alapjan —,
lletSleg a sztrajkyog is. Utdbbi a vitarendezés végsd, nem békés
esgkiének  fekinthetd,  amelyre joga van ugyan @ a
munkavallaloknak, de csak célhoz kototten, azaz gazdasagi és
szocialis  érdekeik érvényesitése érdekében, és csak a
torvényben meghatarozott eljarasi szabalyok betartasaval. A
sztrajk jogszerlségének kérdése — eltéréen a kollektiv
munkatigyi vitatol — a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag

nemperes eljarasanak korébe tartozik.

A wvitak rendezése nagyrészt eseti jelleghi, illetileg a felek sgemiélyes
preferencidira, esetleg mdr alkalmazott gyakorlataira tamaskodik.
Ugyanakkor az Mt. lehet6vé teszi azt, hogy kollektiv

szerz6dés vagy tzemi megallapodas allando egyeztetd
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bizottsagrol rendelkezzen, ezzel biztositva a stabilitast és

kiszamithat6sagot a kollektiv munkatigyi vitarendezés soran.

A vitarendezés sordan nagy jelentdsége van az Mt. dltalinos magatartdsi
kdvetelmeényeinek, ugyanis a feleknek ezeknek megfeleléen kell
eljarniuk az eredményes vitarendezés érdekében. Tovabba
olyan magatartast sem tanusithatnak az egyezteté bizottsag
vagy a dont6bird eljarasa alatt, amely a megallapodast vagy a
dontés végrehajtasat meghiusitana (pl. hattéralku, Gjabb vitas

helyzet generalasa, munkaharc).

A 3.3. alfejezetben leirtaknak megteleléen az MT1V'SZ egyik fi
feladata éppen a kollektiv munkaiigyi vitik esetén torténd eljards,
marpedig a szakszerd, gyors — hatarid6khoz kotott — és
ingyenes eljaras hatékony modja lehet a vitarendezésnek. Az
MTVSZ barmilyen tipusu kollektiv munkatigyi vita esetén
kompetens, és e funkcidjanak nagy lehet a jelentésége a
jovében, ha a felek szabad akaratukbdl ezt igénybe tudjak
venni. Az emlitett munkaiigyi konfliktusok kizil leginkdbb a
kollektiv alfnhoz kithetd egyeztetések, illetve ezek megrekedése,
elodizdsa, ignordldsa meriilhet fel az épitdipari dgazatban, amelynek
szintén adottak a modjai a fentiek szerint. Fontos tovabba,
hogy a résgvételi jogok  gyakorlisinak modjt biztositsa a
munkaltato, igy — ennek nem ritka elmaradasa esetén — az ilyen

helyzetek kollektiv munkatigyi vita keretei kozott torténd
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rendezése is fontos terilete lehet a fejezet cimében

foglaltaknak az épitéiparban.

4.2. Az épitdipari kollektiv munkaligyi vitarendezés

sajdtossdgal

Az épitdipari dgazatban kiilinds jelentdsége van annak, hogy —
amennyiben ilyen tipusu érdekvita meril fel — az ejaris hossza
ne akaddlyozza tilsagosan a feleket tevékenységiik gyakorlisaban. Bz
els6sorban a munkaltaté oldalan mertlhet fel problémaként,
ugyanis a termelés leallasainak veszélye, lassulasa, a szoros
hataridok, illetéleg adott esetben akar a munkaeréhiany mind
oda vezet, hogy a gyors és hatékony rendezés elsédleges
fontossagu. Elképzelhets, hogy ezek a munkaltatoi érdekek
vezetnek ahhoz, hogy az épitéiparban valoban nem jellemzdék
az ilyen tipusu konfliktusok, bar a targyalasos rendezésnek
sincsenek tdlzottan nagy hagyomanyai az agazatban. Ahogyan
korabban utaltunk ra, a békés rendezés azonban mindkét
télnek fontos, igy a sztrajk elkeriilése — ebben az értelemben
sz€ls6séges esetben — mindennél fontosabb lehet. Vagyis a
vitak gyors rendezése mellett a hatékony egytuttmikodés is
kulcseleme e folyamatoknak, ugyanis a felek esetleges

vitaelhtiz6 magatartasa szintén komoly ellentéteket sziilne, és
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erre is tekintettel aladsnd a munkatigyi kapcsolatok effektiv

muakodését a j6vére nézve.

Osszességében persze e vitik megeld3ése és elkeriilése még ag elézd
sgempontnal  is  fontosabb  lebet, habar sokszor lappango,
esetlegesen a felek dltal fel nem ismert vitas helyzetek
mertlhetnek fel, amelyek elkertilése — fogalmilag — lehetetlen.
Azonban, ha ezek tényleges vitava, egyeztetéssé alakulnak, tgy
a fenti megoldasok ¢és szempontok elsédleges fontossaguak.
A megel6zésnek is van egy olyan oldala, amely folyamatos
egyeztetést, targyalast, egyfajta ,elézetes vitarendezést”
igényel, marpedig erre az épitéiparban a szektor gazdasagi és
humaneréforras-sajatossagal miatt nagy szikség lenne. A
békés, gyors és hatékony rendezés ugyanis csak masodlagos
fontossagu lehet akkor, ha az adott konfliktusok elkertilhetdk,
példaul a kulfoldi kikuldés kereteinek, illetve a munkaidé-
beosztis kotlitainak egyértelmli — szerzGdéses és/vagy

targyalasos — tisztazasaval.

5. Nemzetkozi kitekintés

5.1. Az eurdpai épitéipari szociilis parbeszéd

Az Burépai Unid (a tovabbiakban: EU) els6dleges jogaban —

elsésorban  az  Eurépai Unié  Muakodésérél — sz6l6
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Szerzédésben (a tovabbiakban EUMSZ) — tébb helyen is
jelentds szerepet kapnak a szocialis partnerek. Szerepiik azért
fontos, mert az eltéré nemzeti szabalyozasok ellenére
Osszehangoljak, kozelitik egymashoz a legalapvetébb
munkafeltételeket, egyfajta standardizalassal, akar
tagallamokon ativel6en. Ezek az elvek ¢és szabalyozasi
mechanizmusok  foglalkoztataspolitika és  szocialpolitika
teriiletén jelennek meg az EUMSZ-ben. Szintén az elsédleges
jogban jelenik meg a munkavallalék tajékoztatashoz és
konzultaciohoz, illetve kollektiv fellépéshez és targyalashoz
valé joga (EU Alapjogi Karta 27. és 28. cikk), amely jogokat a
tagallamok alapveté garanciakkal kotelesek biztositani a
munkatigyi kapcsolatok alanyainak az EU keretszabalyozasan
tulmenden is, azonban a szabalyozas modjaban nagyfoku
szabadsagot élveznek a tagallamok. Az EU masodlagos
jogaban a munkavillalik kongulticids joga és ag enrdpai iizemi tandcs
onallo iranyelvi  szabalyozast  kapott, az iranyelvek tovabbi,
kollektiv jogokat védé el6irasokat is tartalmaznak, ilyen
példaul a munkavallalok kollektiv fellépéshez vald joganak
védelme a munkaltaté személyében bekévetkezé valtozas

esetén.

Az EU szintjen mikids Eurdpai Epitdipari Agazati Parbeszéd
Bizottsdagot két reprezentativ szervezet alkotia. A munkavallalok

részér6l a  Buropean Federation of Building and
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Woodworkers (EFBWW — Furépai Epit6- és Faipari
Munkasok Szévetsége), ennek a szervezetnek tagja az
EFEDOSZSZ, mig a munkéltatéi oldal részérél a European
Construction Industry Federation (FIEC — FEurdpai
Epitipari Szovetség), amelynek magyarorszagi tagszervezete
az BVOSZ. Megfigyel6i statusszal részt vesz a bizottsig
munkdjaban az inkabb kisvallalkozasokat tomorité European
Builders Confederation (EBC - FEurépai Epitk
Konféderacidja), ennek magyar tagja az IPOSZ. Lathaté
tehat, hogy szinte teljesen azonosak az agazati szereplSk a
parbeszéd hazai és eurdpai szintjein, igy a magyar
szervezeteknek lehetSségiik van részt venni az eurdpai szintd
érdekegyeztetés folyamatainak alakitasaban. Ez nemcsak azért
fontos, mert csak ezen a szinten és féorumon keresztiil van
lehet6ségiik befolyasolni az unids szintd jogalkotast, amely
téként  iranyelvek  révén  kozvetlen  hatassal  lehet
mindennapjainkra, hanem gy lehet bekapcsolédni a

kilonb6z6 nemzetkozi projektekbe is.

Az EAPB évente két plendris iilést tart és emellett hirom szakpolitikai
bizottsagot  miikidtet. Ezek az ifjusagi és szakképzési, a
foglalkoztatasi, ¢s a munkavédelmi teriileteket foglaljak
magukban. A bizottsag mikodésének fokuszaban jelenleg a
teljesség igénye nélkil a kovetkezé témak allnak:

— a demografiai valtozas kezelése, az id6s6dé munkaerd
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okozta kihivasok,
— fiatalok foglalkoztatasat szolgal6 kezdeményezések,
— szakképzés, palyaorientacio,
— a munkahelyl egészség és biztonsag kultarajanak
elémozditasa,
— a munkaerépiac mikodésének javitasa,
— mobilitas az egységes munkaerépiacon beldl.
Az BEAPB  mikidését az Eurdpai Bizottsig finanszirozza, a
kilonb6z6  események, képzések megrendezését, illetve
tanulmanyok, kutatasok megrendelését és publikacidjat
tematikus projekteken keresztiil folytatjak. A jelenleg futé
projektek: VET4LEC (Az energiahatékony épitésre torténd
telkészités a szakképzés keretei kozott), SkillCo (ennek célja
az, hogy meghatarozza a meglévé és varhaté készségigényeket
az épitéiparban), Az épitdipari gépekkel torténd biztonsagos
munkavégzés, Azbeszt mentesités és az azbesztet tartalmazo

épuletek nyilvantartasa.

Ez ideig az, eltérd nemzeti sajatossdagok és tirvényi szabdalyozdsok miatt
nent keriilt és nem is keriilhetett s30ba unios szinti kollektiv szerzddés,
igy ilyen tartalma megallapodas nem is varhat6. Azonban mar
folynak targyalasok, illetve vannak elképzelések egy
minimalbéraranyrél, amelyet eurdpai szinten lehetne
alkalmazni. Valészindleg azonban ebben a kérdésben a

kozeljovében nem lesz megegyezés.
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Természetesen nem lenne korrekt Osszehasonlitani a magyar
épitdipari érdekegyeztetési rendszert és szereplSket a nyugat-
eurdpai orszagokban tapasztaltakkal a munkatigyi kapcsolatok
eltér6 rendszere és kihasznaltsaga, valamint a szintén
kilonbo6z6 jogi tradiciok miatt. Mindazonaltal fontos, hogy
figyelemmel kisérjiik az ottani viszonyokat, eseményeket,
hiszen a modern, ecurdpai értelemben vett tarsadalmi
parbeszéd ezekben az orszagokban alakult ki, ezeket a
példakat kivantuk atvenni és meghonositani. Talin a leg
Jfontosabb kiilonbség Magyarorszag és a régi unids orsgdgok ko%ott ag
érdekegyeztetésben a tdrsadalom s3ovetébe meélyen bedgyazott, széles
tamogatassal és Rapacitassal mikidd s3ocidlis partnerek megléte. Ezen
a téren sajnos nagy a lemaradasunk és nem kizardlag az

épitoipar teriiletén.

Nyugat-Eurdpdaban dltalinosan elfogadott nézet, hogy a jol miikodi
agazati érdekegyeztetés elengedhetetlen feltétele a  paritasos alapok
megléte. Bz az intézményrendszer hazankban még jorészt
ismeretlen. Szinte minden létez$ paritasos szocialis alapot
maguk a szocialis partnerek hoztak létre, finansziroznak és
iranyitanak, és ezek gyakran kiegészitlk a meglévé
kormanyzati strukturak szerepét. Az alapok kulcsfontossagu
szerepet jatszanak az ¢épitSiparban a munkavédelem, a
szakképzés, a nyugdij- és munkanélkili-ellatas tertletén, hogy

csak a legfontosabbakat emlitsiik, hiszen ezaltal segitenek
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megteremteni a hossza tava fenntarthatd fejlédés alapjait.
Németorszagban példaul két ilyen paritasos alap mikodik az
épitéipar tertletén, a BG Bau és a Soka-Bau. Ezek is tobb alap
Osszevonasabdl jottek létre, amelyek kozott van tébb mint
otven éve mikodas is. Munkavédelemmel, balesetbiztositassal,
nyugdijbiztositassal és a szabadsagpénzek és egyéb juttatasok

kifizetésével foglalkoznak.

5.2. Szakszervezeti nyomasgyakorlis az épitéiparban

kiilfoldon, illetve orszaghatiarokon ativeléen

Ami a sztrajkokat illeti, azért ilfoldin sem jellemzd, hogy az
épitdiparban torténd munkabesziintetésekel lenne tele a sajtd. Mind a
munkavallalék, mind a munkaltatok tisztiban vannak vele,
hogy egy ilyen erésen versengé piacon, ahol mindig szorosak
a hataridék, és a szerz6dések jellemzéen kotbérkikGtést
tartalmaznak, egy elhtizodé munkatgyi vita végsé soron
cs6dbe vinné a cégét, és megszinnének a munkahelyek. Ezért
az ilyen mindkét fél szamara vereséggel zarodo helyzeteket el
kell keriilni, pont erre valo a kollektiv szerz6dés — ami kizarja
a sztrajkot —, illetve a mediacio, a vitarendezés kilonb6z6
formai. Mindez nem azt jelents, hogy egydltalin nincsenek s3trajkok,
hanem azt, hogy ha sztrajkot szerveznek, akkor azt
megprobaljak az egész agazatra kiterjeszteni. Jellemz6en ezek

agazati kollektiv szerz6dések targyalasai alatt zajlanak, egyfajta
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erédemonstracioként, segitve a targyalédelegaciot minél
kedvez6bb pozicid elérésében.

Eldfordulnak olyan orszdgos s3trajkok is ag épitdiparban — példaul
2014-ben  Belgiumban —, amikor kilépve a hagyomanyos
munkatigyi vitak rendszerébdl « szrdjk nem is a munkaltatok
ellen iranyult, hanem a &ormdiny egyes, a dolgozdkra hatranyosnak
tartott intézkedései ellen. Brre lehet példa a nyugdijkorhatar
emelése. Ilyen esetekben a cégek vezetdi, tulajdonosai
lényegében csak elszenved6i a kialakult helyzetnek.
Valamelyest a sztrajkhoz hasonlithaté a Nyugat-Eurépaban
egyre gyakrabban alkalmazott blokdd. Ez esetben a
szakszervezet nem a vallalat tevékenységét akadalyozza meg
munkabesziintetéssel, hanem blokad felallitasaval
megakadalyozza a telephelyre valé bejutast vagy a gyartas
soran elkészult termékek tzletekbe szallitasat. Ez azért
elényosebb a sztrajknal, mert joval kevesebb résztvevére van
szitkség, és ugyanazt az eredményt lehet elérni, illetve olyan
helyen is alkalmazhato, ahol nem szervezetten vannak jelen a
munkavallalok. Politikai jellegii demonstraciok alkalmaval
hataratkel6k vagy forgalmas utszakaszok lezarasaval is
elképzelhet6 blokad alkalmazasa.

Persze a blokddok jogi megitélése nem olyan, mint a s3trajkoké. A
leghiresebb blokad taldn a Laval vallalat és a Svéd Epitéipari

Szakszervezet esete, ahol a kilféldi székhelyd munkaltaté nem
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volt hajlandé alavetni magat a svéd kollektiv szerz6désnek,
illetve kollektiv targyalasnak. Az tigy az Eurépai Uni6 Birdsaga
(a tovabbiakban: EUB) elé kerilt, annak {télete pedig
kedvezétlen volt a szakszervezetre nézve, ugyanis a dontés
szerint a  szolgaltatasnydjtas  szabadsagat aranytalanul
korlatozta a szakszervezet kollektiv fellépése. Az eset nagy
hulliamokat vetve tovabbi vitakat eredményezett, amelyek
hatasaként jogszabalyi valtoztatasokra is sor kertlt. Az EUB
itéletében mérlegelte ugyan azokat az érdekeket, amelyek a
szakszervezet és a munkaltaté oldalan felmerilnek, de a
mérlegelés  soran  alapvetéen a  szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak alapvetd jogabél indult ki. Allaspontja szerint
ugyanis ardanytalanul és indokolatlanul, azaz oss3ességében jogellenesen
korldtogzak a munkavillalok a munkdltato tevékenységét akkor, ha a
fent emlitett kiriilmények mellett kollektiv targyalisok folytatisdira,
lletileg  kollektiv  szerzddés megkitésére akarjak kényszeriteni a
munfkdltatot. A blokadot ilyen moédon tulzottan erteljes és
gazdasagi tevékenységet korlatozo fellépésnek itélte az EUB,
amely tehat oly modon bénitja meg a munkaltatd
tevékenységét, amely mar alapszabadsagot sért az adott
vallalkozas oldalan. Az EUB dontésében megjelennek azon
sajatossagok, amelyek az épitSipart jellemzik, habar maga a
dontés altalanos érvényden és gyakorlatilag a sztrajkhoz valo

jogra is kiterjed6en sziletett meg (egyuttesen: kollektiv
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tellépéshez valo jog).

Az itélet ramutat azon, alabb bemutatand¢ jelenségre is, amely
az  épitGiparban  gyakori, nevezetesen a  postingra
(munkavallalok kikiildése masik tagallamba munkavégzés
céljabol). Bar a Laval-itéletben is megjelenik az az elv, amely
szerint a minimalis munkafeltételeket a kild6 és fogadd
tagallam jogatol figgetlenil alkalmazni kell a munkavallalokra
— példaul minimalbér — de annak tisztazasa, hogy van-e a
kiktildétt munkavallaloknak alanyi joga a fogadd tagallambeli
esetlegesen magasabb (minimal)bérre, egyel6re a jov6 zenéje,
hiszen a postingrol szolo iranyelv ez iranyd modositasa
elfogadasra kertlt idén, de a tényleges jogszabalyi valtozasok
egyel6ére bizonytalanok. Mindenesetre a nyomasgyakorlasnak
e korilmények esetén nem lehet jogszerd alapja az, hogy a
kiktildétt munkavallalok munkabére alacsonyabb, mint a
fogad6 allamban dolgozoké, feltéve, hogy az el6irt
minimumot megkapjak. A posting keretei koézott dolgozd
magyar munkavallalokra nézve e jogintézmény alapvetd
kockazatokat rejt magaban, ugyanis gyakran nyelvismeret és
jogi tajékozottsag nélkiil, de a nagyobb munkabér reményében
a fogadé allamban sokszor kiszolgaltatott munkajogi
helyzetbe  kertilhetnek az igy  dolgozd  épitbipari
munkavallalok. Alapvetéen a munkaltatoknak kellene eleget

tennitk tajékoztatasi kotelezettségiiknek, illetleg atlathato, és
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akar kollektiv munkajogi eszkézokkel is lekovetheté jogi
konstrukcioban  foglalkoztatni  ideiglenesen  kilféldon
munkavallalokat. A szabalyok betartataisiban pedig a
tagallamoknak van nagyfoku felel6ssége.

Lényeges problémaforrds még — és ag, épitdipart sginte minden nyugat-
eurdpai orszagban jellemzi e3 a jelenség — a kiilfoldi munkavdllalék nagy
szama,  illetdleg  az  ebbil  adido  munkaiigyi  vitak. Példaul
Olaszorszagban romanok és albanok, Svajcban portugalok,
Ausztriaban magyarok és délszlavok dolgoznak nagy
szamban. Ami ko6zos, hogy az agazat nem tudna nélkilik
mikodni. A problémat a helyi jogszabalyok és nyelv
ismeretének hianya jelenti. Ezek a migrans munkavallalok
vannak a legkiszolgaltatottabb helyzetben. Ezért a helyi
szakszervezetek tajékoztaté kiadvanyaikat tobb nyelven
készitik, képzéseiket idegen nyelven is tartjak, és olyan
kollégakat alkalmaznak, akik beszélik a kiilféldi munkavallalok
nyelvét. A tobb kiulonb6zé nyelvi és kultardgja ember
egyuttmikodése egy munkahelyen is sok konfliktus, probléma
forrasa lehet, ezt a vallalkozasoknak is tudniuk kell kezelni. Ez
a helyzet hazankra még nem jellemz6, de amennyiben
folytatodik a magyar szakemberek elvandorlasa, illetve a
szakképzésb6l nem lehet potolni a nyugdijba vonuld
korosztalyt, akkor fel kell késztlnink erre is. Mondanunk sem

kell, hogy egy ilyen helyzetben a problémak kezeléséhez
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szitkséges forrasok messze tulmutatnak a magyar szocialis
partnerek lehet&ségein.

Az ilyen médon kilfoldon dolgozé allampolgarok jellemzéen
a mar emlitett poszng keretei k6z6tt dolgoznak, amely tehat az
iranyelvi szabalyozas ellenére szamos kockazatot rejt magaban
a munkavallalok oldalan. Ezek elsésorban a munkafeltételekre
¢és a munkadfjazasra vonatkoznak, de mivel az iranyelv
eredendéen nagyfoku szabadsagot biztosit a kikildé
munkaltatonak, ezért a tagallami szabalyozasok eltéréségét
sikeresen lehetne kompenzalni akar tagallami hatarokon
atfvel6 kollektiv targyalasokkal. Ebben az esetben ugyanis még
az eltéré szabalyozasokbdl és a posting iranyelvbol adodod

problémak jelentSs része is kezelhet6 lenne eurdpai szinten.
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A szerz6krél

Pallagi Gynla

Jogi szakokleveles kozgazdasz, az Epits-, Fa- és EpitGanyag-
ipari Dolgozok Szakszervezeteinek Szovetségének elnoke, az
Eurépai Epit6- és Faipari Munkasok Szévetsége Végrehajto

Bizottsaganak tagja.

Dr. Zaccaria Marton 1.ed

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak
adjunktusa, oktatdi és tudomanyos tevékenységét a magyar és
az europai munka- és szocialis jog targykorében fejti ki magyar
¢és angol nyelven, rendszeresen publikal magyar és kulfoldi

szakfolyoiratokban.
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A GINOP-53.3-15 palyazati konstrukcié keretében
létrehozott és a GINOP-5.3.3-18 konstrukciéban tovabb
mukodtetett Munkatigyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat
elsédleges célja, hogy hozzajaruljon a kollektiv munkatgyi
kapcsolatok miikodéséhez hazankban. Egyik feladata, hogy
segitse a kollektiv érdekvitak szerepl6it abban, hogy
kolesonosen elény6s  megallapodasokat  tudjanak  kotni
egymassal, figyelembe véve és tiszteletben tartva a masik ¢l
érdekeit. Masik célja, hogy még a vitak kialakitasa el6tt
tamogassa a felek kommunikacidjat, tanacsokat adjon, és

segitse a koz6s allaspont kialakitasat.

A Szolgalat a kollektiv munkatigyi vitas helyzetek feloldasara,
¢és azok kialakulasanak megel6zésére jott létre. Ebb6l
kovetkezéen a kollektiv munkatigyi kapcsolatok szerepldi,
kilonosen a szakszervezetek, izemi tanacsok és munkaltatdk
tudjak igénybe venni a koézremukodését. A nagyvallalatok
mellett a KKV szektor, a versenyszféra mellett a tag
értelemben vett kozszféra munkaltatéi és munkavallalo
szamara is elérhet6 a Szolgalat. Az egyéni vitas kérdések
rendezése viszont nem tartozik a hataskorébe. A Szolgalat
tagjaibol allo régios névjegyzék személyi Osszetétele a
szakmai munkajogaszi hozzaértésre és flggetlenségre is
garancia kivan lenni. A Szolgalat a Felek koz6s kérelmére az

alabbi eljarasokat folytatja le:
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- tanacsadas

— békéltetés

— kozvetités

- egyeztetés

- dontébiraskodas.

A Szolgalat eljarasa a felek részére dijmentes.

Az eljaras a félnek az elektronikus felileten bekildott
kérelmével indul, amely a

https://www.munkaugyivitarendezes.hu/ugybekuldes

oldalon érhetd el.

A Szolgalat jogi hatterét a 320/2014. (XI1.13.) Korm.
rendelet biztositja. (MK 2016.11.11.).

A megvalositasban a  kis- és  kozepes vallalkozasok
munkaltatéi érdekképviseletei: a  Magyar Iparszévetség
(OKISZ), az Ipartestiletek Orszagos Szévetsége (IPOSZ),
az Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Tarsasagok ~ Orszagos  Szovetsége  (AFEOSZ-COOP
Szovetség), valamint a Keresked6k és Vendéglatok Orszagos
Erdekképviseleti Szovetsége (KISOSZ), mig szakszervezeti
oldaltél a  Munkastanacsok  Orszagos — Szovetsége
(Munkastanacsok), Figgetlen Szakszervezetek
Demokratikus  Ligaja  (LIGA  Szakszervezetek) és az

Ertelmiségi Szakszervezeti Tomorilés (ESZT) mikodnek
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egyiutt. A Kozép-Magyarorszag 1régid  tekintetében a

projektben kézremtkéds, nem konzorciumi partnerként az

Innovacios és Technologiai Minisztérium
Foglalkoztataspolitikaért Felel6s Allamtitkarsaga

(tpo@jitm.gov.hu) jar el.

58


mailto:tpo@itm.gov.hu

