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1. A személyzeti szolgaltatdi szektor rovid
bemutatasa

1.1. A személyzeti szolgdltatdsok sokszinlisége, a
tanulmany targya

A személyzeti szolgaltatasok lényege, hogy az tlgyfél a
foglalkoztatasi igényeihez kapcsoléddan kap tamogatast egy
kils6  szolgaltatétdl, ami a foglalkoztatassal —jard
adminisztrativ feladatok (pl. bérszamfejtés, HR-tamogatas,
létszamleépités tervezése és lebonyolitasa) ellatasatol
maganak a munkaerének a biztositasaig terjedhet. Ez
utébbi esetben a munkaltaté és a munkavallalé mellett egy
harmadik fél kozvetité jellegi szerepben jelenik meg, a
szolgaltatas lényege a munkaerépiac keresleti és kinalati
oldalanak talalkozasanak elGsegitése. Ennél is tobbrdl van
sz6 akkor, amikor a kilsé szolgaltaté maga marad a
foglalkoztatéja a harmadik fél rendelkezésére bocsatott
munkat végzonek.

Példaul, egy munkaltatonak sirgésen szitksége van egy

specialis  tudasu  technikusra, amelyhez személyzeti



szolgaltatast vesz igénybe. Ez korlatozodhat egyszerd
kivalasztasi tanacsadasra, amikor a szolgaltatdé segit a
munkaltatonak az adott pozicidora vonatkozd toborzasi
kampanyt felépiteni. Ennél Osszetettebb feladat a
kozvetitési szolgaltatas, amikor a szolgaltaté mar a teljes
toborzast elvégzi, a leendé munkaltatonak pedig csak
valasztania kell a felajanlott lehetséges jelentkez8k kozul.
Végiil, akar az is lehetséges, hogy a leendé munkatarsat a
szolgaltatd  keresi meg, & létesit vele kozvetlentl
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt, és csak atengedi a
munkaerejét a megrendel6nek.

A rendkivil széles kort, a gyakorlati igények szerint
folyamatosan valtoz6 szolgaltatasi formak kozil a jelen
tanulmanyban az utébbi esetekkel foglalkozunk, amikor
tehat a szolgaltato a vele jogviszonyban all6 munkat végzé
munkaerejét engedi at egy masik félnek, ahol a tényleges
munkavégzés torténik majd.

Ezek a szolgaltatasok tovabb csoportosithatdak aszerint,
hogy az atengedett munkat végz6 és a szolgaltatd kozott
milyen foglalkoztatasra iranyul6é jogviszony all fenn. Ha
munkaviszonyrol van sz, akkor a szolgaltatast munkaerd-

kolcsonzésnek nevezzuk. A munkaers-kolcsonzés



sajatossaga, hogy a hagyomanyos munkaviszonnyal
szemben nem két, hanem harom fél jogviszonyara épul. A
munkavallalé  egy munkaer6-kolcsonzéssel — foglalkozo
tgynokséggel, a kolcsénbeaddval kot munkaszerzédést.
Tényleges foglalkoztatasaira azonban mindig egy masik
munkaltaténal, a kolcsonvevénél kertl sor, akivel a
kolesonbeadd polgari jogi szerzédést kot. E - szerzodés
alapjan a kolcsonbead6 egy bizonyos kolesonzési dijért
cserébe atengedi a munkavallalét a kolesonvevonek. A
kikolesonzés ideje alatt e megallapodas és a torvény ereje
altal a kolcsonvevé gyakorol bizonyos munkaltatdi jogokat
a  munkavallalo  felett, illetve 6t terhelik  egyes
kotelezettségek is.

A konstrukcié lényege, hogy a koélcsonvevd ugy jut a
munkaviszony  sajatossagainak = megfelels, alarendelt,
utasithaté munkaer6héz, hogy neki maganak nem kell
munkaviszonyt létesitenie. Igy mentesul a
munkaviszonyhoz kot6d6 adminisztrativ, kézteher-fizetési
kotelezettségek, vagy a jogviszony létesitése-megszintetése
korili  jogi teendSk, kockazatok aldl. A munkaers-
kolesonzés tehat az a tevékenység, amelynek keretében a

kolesonbeado a vele kélesonzés céljabol munkaviszonyban



all6  munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a
kolesonvevének ideiglenesen atengedi.

Olyan személyzeti szolgaltatasok is ismertek, amikor a
munkat végzé és a szolgaltaté kozoétt nem munkaviszony,
hanem egyéb jogviszony all fenn. Idetartozik az
iskolaszévetkezeti és a nyugdijasszovetkezeti munkavégzés.
Ezekben az esetekben a szévetkezeti tag személyes
kozremtkodését egy harmadik fél részére nyujtott
szolgaltatas keretében teljesitheti. E harmadik fél (a
szovetkezet Ugyfele) a részére atengedett szévetkezeti tagok
felett a munkaviszony munkaltatéjaéhoz hasonlé utasitasi
jogot gyakorol.

Mivel a Szolgalat Eljarasi Kodexe a munkaer6-kolesonzésre
kifejezetten kiterjed, am az egyéb foglalkoztatasi
jogviszonyokban allokra nem, ezért a tovabbiakban a
szovetkezeti  munkavégzéssel  nem foglalkozunk.
Megjegyezzik azonban, hogy a szévetkezeti foglalkoztatas
jelen modellje nagyon sok hasonlésagot mutat a munkaeré-
kolesonzéssel, ezért megitélésiink szerint elképzelhetd, hogy
a j6vében e munkavégzési formak (Gjra) a munkajog hatalya

ala keriilnek, és munkaviszonyban val6sulnak meg.



1.2. A jogszabadlyi hattér

A személyzeti szolgaltatészektor foglalkoztatasi viszonyaira

vonatkozo jogszabalyok:

az Burdépai Parlament és a Tandcs 2008/104/EK
iranyelve (2008. november 19.) a munkaerd-
kolesonzés keretében torténé munkavégzésrol,

a munka torvénykonyvérol szolé 2012. évi L
torvény, kilonosen ennek XVI. fejezete, amely a
munkaer6-kolesonzés szabalyait tartalmazza,

a munkaerd-kolesonzési és a magan-
munkakézvetitéi  tevékenység  nyilvantartasba
vételér6l  és  folytatasanak  feltételeir6l — sz6lo
118/2001. (VL. 30.) Korm. rendelet,

a Polgari Torvénykonyvrol szolé 2013, évi V.
torvény,

a tengerész munkakézvetitéi és munkaerd-
kolesonzési  tevékenység feltételeirdl és  egyes
vizikozlekedési targyu kormanyrendeletek
modositasardl szolo 383/2014. (XII. 31.) Korm.

rendelet,



- az iskolaszovetkezetek és a nyugdijasszOvetkezetek
vonatkozasaban: a szovetkezetekrdl szolé 2006. évi
X. torvény és az iskolaszovetkezetek szamara
fizetend6 minimalis szolgaltatasi dijrol  sz6l6

199/2015. (VIL. 23.) Korm. rendelet.

1.3. Statisztikai adatok az dgazatrdl

Magyarorszagon ezret is meghaladja a munkaerd-
kolesonzéssel foglalkozo szolgaltatok szama (székhelyek és
telephelyek egyiitt). Kolcsonzés keretében mintegy 100-120
000 munkavallalé dolgozik évente. 2016-ban a kolcsonzési
agazat rekord 6sszegd, 221 milliard forintos nettd arbevételt

ért el.

1. tablazat. A munkaer6-kolesonzés — alakulasa
Magyarorszagon 2011-2016 kozott  (Forras: Nemzeti

Foglalkoztatasi Szolgalat, www.nfsz.munka.hu)

Mutatd 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kolesonbeaddk
856 867 885 1120 1076 1178
szama (db)
Kolesonvevsk 7061 8533 7557 7 555 4786 6253




szama (db)

Munkavallalok
111 044 | 101485 | 120704 | 103 968 124 576 121 960
szama (f6)
Kolesonbeadok
netto arbevétele 149 715 | 141034 | 159 071 | 136 871 201 795 221 429

(milli Fr)

2. A személyzeti szolgaltatdi szektor
munkauligyi kapcsolatainak szerepléi,
strukturdja, jellegzetességei

2.1. A munkdltatoi oldal

A munkaltatéi oldalon 2004-ben alakult meg a Személyzeti
Tanacsadok  Orszagos  Szovetsége, amely nemcsak
kolecsénbeaddkat, hanem  személyzeti  tanacsadassal,
munkaeré-kozvetitéssel  foglalkoz6é — vallalkozasokat  is
tomorit. Mintegy 20 tagszervezete kozott talaljuk a hazai
piacon mikoédé legnagyobb kélesonbeaddkat. A szervezet
tagja a CIETT és EUROCIETT nemzetkozi kolesonbeadoi

szovetségeknek is (www.sztmsz.hu).
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Els6sorban a kélcsonbe add cégeket (kb. 20 taggal) tomoriti
egy masik szervezet, a Magyar Munkaer6-kolesonzék
Orszagos Szovetsége. Célja — tobbek kozott —, hogy a
munkaerd-kolesonzés jogintézményként valé
megszilarduldsa valéban megtorténjék, és az egy egységes —
a versenyképességet és a munkavallalokat egyarant
kiszolgalé — szabalyrendszerrel épilhessen be a magyar
gazdasagi és jogi strukturaba. A szervezet tagja a
Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos Szovetségének és a
Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének
(www.mmosz.hu).

A Szocialis Szovetkezetek Orszagos Szévetsége minden
Magyarorszagon mikods szocialis szovetkezettel igyekszik
kapcsolatot tartani, tevékenysége a szakmai érdekképviselet
mellett a tisztességes piaci magatartas ellenSrzésére is
kitetjed. Igy a koribban mikodétt foglalkoztatasi
szovetkezetek  vitathaté  foglalkoztatasi  gyakorlataval
szemben is sz6t emelt (www.szoszov.hu).

Az 1991-ben alapitott  DidkFsznek jelenleg 11
iskolaszovetkezet a tagja, amelyek Osszesen mintegy
szazezer diakot foglalkoztatnak. A szervezet célja, hogy

javitsa az iskolaszovetkezetek muikodésének tarsadalmi és
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gazdasagi feltételeit, és a Magyarorszagon muikodo
iskolaszévetkezetek  koézott  intézményesitett  kapcsolat
alakuljon ki, létrehozva ezzel egy olyan érdekvédelmi
forumot,  amely  megfelel6  erével  tudja  az
iskolaszévetkezetek érdekeit képviselni és elémozditani

(www.diakesz.hu).

2.2. A szakszervezeti oldal

Szakszervezeti oldalon nem taldlunk hasonlé nyilvanos
programmal, honlappal megjelend, kimondottan a
munkaeré-kolesonzés tertiletén tevékenykedd

érdekképviseleti szerveket.

2.3. Az alternativ vitarendezés és a munkalgyi
kapcsolatok esélyei a szektorban

Az alternativ vitarendezési megoldasok és a fejlett
munkatigyi kapcsolatok az un. atipikus munkaviszonyokban
(részmunkaidd, hatarozott idejd jogviszony, tavmunka stb.)

foglalkoztatottak — egyre bévilé — korében kevésbé
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elterjedtek. E munkavallalokra a munkaltatok gyakran mint
masodlagos, periferikus munkaerére tekintenek, akik nem
részei tartosan a cég szervezetének, létszamukat pedig a
piaci viszonyoknak megfelel6en, igény szerint lehet néveli
és csokkenteni. Kilondsen igaz ez a munkaeré-kolesénzés
keretében,  vagy mas  kilsé  szolgaltaton  (pl.
iskolaszévetkezeten,  nyugdijasszévetkezeten) — keresztil
alkalmazott munkavallalokra, akiket atmeneti munkaers-
igények kielégitése céljabdl, altalaban csak r6vid ideig
foglalkoztatnak a munkaltatok.

A munkaer6-kolcsonzésben a  feleket sajatos, a
munkaviszonyban megszokottdl eltéré érdekek vezérlik. A
kolesonvevs helyzete a legsajatosabb: egyszerre szerepel
kvazi munkaltatoként, és polgari jogi megrendel6ként.
Utobbi miatt a koélecsonvevs  sokszor —elsGsorban  a
kolcsonbead6  polgari  jogi, és nem a kolesonzott
munkavallalé  munkajogi  szolgaltatasaként  kezeli a
kikolcsonzést.  Els6édlegesen a  munkaeré  tényleges
rendelkezésre allasat kivanja elérni, és nem szivesen vallalja
a foglalkoztatassal kapcsolatos munkajogi korlatokat
(ellemzéek  a  kolesonvevé  altal — meghatarozott

munkaszerzédésbeli kikotések, egyedi, munkavallalé altal
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kért elemeket tartalmazé munkaszerz6dések pedig szinte
soha nem fordulnak el6), sokszor a jog altal a munkaltat6ra
telepitett tlrési kotelezettségek alol is kiutat keres. Fizikai
munkakérokben jellemz6, hogy a kélesénbeadd koteles
masik munkavallalét kildeni a beteg, szabadsagon 1évé
kolesonzott munkavallalé helyett. Szellemi munkakorékben
ez a helyettesitési kotelezettség kevéssé jellemzd, de teljesen
csak a  magasan  kvalifikalt, nehezen  poétolhatd
munkavallalok esetében tinik el. Eppen ebbdl a polgari
jogias szemléletb6l kovetkezik, hogy a kolesonvevd
varhatéan a kolcsonbeaddra kiterjedé hatalya kollektiv
szerzOdés korlatozo rendelkezéseit sem toleralna, és inkabb
olyan kolcsonbeadéval szerzédne, akit ilyen megkotések
nem terhelnek. Ugyanilyen fontos szamara, hogy a
kolesonbeaddval kotott szerzédésében meghatarozottakhoz
képest ne legyen szamara koltségesebb a szolgaltatas
igénybevétele (ennek keretében jellemzéen a kélcsonvevd
hatarozza meg a kolcsonzoétt munkavallalé  bérét is),
valamint, hogy a munkaer6-kolcsénzés ne okozzon belsé
(példaul  bér-) fesziltségeket a sajat munkavallaléi

foglalkoztatasa soran. Ezekhez képest masodlagos

14



szempont, hogy a kolcsonzott munkavallalok munkahelyi
elégedettsége milyen.

A kolcsonbeado elsédleges érdeke, hogy a szolgaltatasi dfjat
megkapja; ezzel Osszefiggésben a  kolesénbeadonak
kiemelten fontos a munkavallalok pontos munkaidé-
nyilvantartasanak és elszamolasanak elkészitése. Szintén
fontos érdeke, hogy a kikdlesonzés ,,eseménymentesen”
torténjen, azaz ne torténjen semmi olyan, amely a
munkaltatoi (vagy polgari jogi) felel6sségét megalapozna, és
ezzel Osszeflggésben koltséget jelentene. Ennek keretében
torekszik a munkaviszony-megsziintetés  koltségeit is
minimalizalni, mivel azok jellemz&en kozvetlenil nem
harithatok at a kolcsénvevére. Emellett masodlagosan
fontos a kolesonzott munkavallalokkal valo alapvetéen jo
kapcsolattartas  és  j6 munkakorilmények, -feltételek
biztositasa is, mert — bar a foglalkoztatis nem a
kolesonbeadonal torténik, de — ezek elsegitik az esetleges
tovabbi kikdlesonzések megvalositasat.

A kolesonzott munkavallalok érdekei sokrétiek. Egy részik
szamara a tartds foglalkoztatds lehetéségét adja a
munkaer6-kolesdnzés, mivel a kolesonvevohoz belépébt

jelenthet ez a fajta munkaviszony. Naluk az elsédleges cél,
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hogy  folyamatosan ugyanannal a  kolcsonvevonél
dolgozzanak (akar tobb kolcsonbeadén keresztil is); Sk
sokszor (tévesen) ugy is gondoljak, hogy ugyanolyan
statuszban vannak, mint a kélesénvevd sajat munkavallaloi.
Egy részik mas formaban nem talal munkat, igy szamukra
a munkaeré-kolesonzés is megvaldsithatja a  viszonylag
tartés foglalkoztatast, megélhetést. Esetikben jellemzé a
kikolesonzések és azzal egytitt a munkaviszonyok kisebb-
nagyobb megszakitasa, majd ismételt elhelyezkedés sokszor
ugyanannal a koélcsonbeadonal, és munkavégzés akar a
korabbi kolcsonvevénél. A munkavallalok  elenyészé
csoportjat képezik csak azok, akiknek kifejezetten ez a fajta
munkavégzés elény6s, mivel eseti jelleggel kivannak
dolgozni.

A munkaeré-kolesonzés (s mas haromoldala

foglalkoztatasi jogviszonyok) teriiletén a munkatgyi vitak
feloldasa ezen eltérs, és vegyes érdekek szempontjabol
rendkiviil problematikus. Egyrészt, mivel a tényleges
foglalkoztaté (a kolecsonvevs) nem all  szerzédéses
jogviszonyban a munkavallaléval, barmilyen konfliktus

esetén annak feloldasa helyett egyszertien visszakildheti 6t

a kolcsonbeadohoz, megmenekiilve igy a problématol.
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Masrészt, a hagyomanyos munkaviszonnyal szemben itt
nem kett6, hanem harom fél érdekét kell Gsszeegyeztetni
(munkavallal6, kolcsonbeadd, kolesonvevd), ami még az
alternativ vitarendezések esetében is sajatos technikakat
kivan. Végil, a kolcson-munkavallalok — korében a
szakszervezeti szervezettség rendkiviil alacsony. Ennek oka,
hogy ezek a munkavallalok nem kollégai egymasnak a sz6
hagyomanyos értelmében, hiszen mas-mas kolcsénvevéknél
dolgoznak, igy legfeljebb csak atmenetileg kertilnek
szorosabb kapcsolatba egymassal. Emiatt a munkavallal6i
érdekképviseletek  is  csak  korlatozottan  tudnak
bekapcsolodni a vitarendezési eljarasokba.

Meglatasunk szerint a munkaltatéi oldal, ktléndsen a
kolcsonvevé  szamara, mégsem egyszersitheté le a
kollektlv munkatigyi vitdk megolddsa arra, hogy a
kolesonvevé  ,,megszabadul” a problémaval egyiitt az
érintett munkavallaléi  csoporttél is. Az Mt ugyanis
bizonyos korben elismert a kolesonvevé munkaltatoi
felel6sségét. Ebb6l fakaddan pedig a kolesonvevé sem
téthet ki minden konfliktus el6l a munkavallalé
visszaktldésével. Emellett érdemes megemliteni, hogy a

munkaerdé-kolecsonzés  soran nemcsak a  munkaltatok
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valamelyike és a munkavallalé6 vonatkozasaban mertlhet fel
vita. Ha valamelyik munkaltat6é helytallt a munkavallaléval
szemben, ugy sok esetben — legalabb részlegesen —
lehet pl., amikor a munkavallalot foglalkoztatasa soran kar
éri, amelyet a kolcsonbeadd megtérit, de amelynek
bekévetkezéséért a kolesonvevd is felelés volt. Ekkor a
munkavallaléi igény kielégitése utin a kolcsonbeadd a
kolesonvevével szemben érvényesitheti kovetelését. A
kolesonvevs tehat ebbdl az okbdl is érdekelt lehet a
hatékony vitarendezési formak alkalmazasaban.

Allaspontunk  szerint mindhdrom fél érdeke a kézottik
barmilyen relaciéoban felmertilé vitak hatékony feloldasa.
Ugyanilyen fontos, hogy a munkavallaléi érdekképviseletek
melyik munkaltaténal és hogyan kapcsolhatbak be ezekbe a
folyamatokba. Magyarorszagon a munkaeré-kolesonzés
korében felmertlé munkatigyi vitak feloldasi nehézségei
mar megfigyelhetéek, a hatékony moédszerek iranti igény
mar észlelhets, de megoldisok még nem szilettek. A
munkatigyi  biréi gyakorlat elsé termékei is arrol
tanuskodnak, hogy a jogviszony sajatos szerkezete a

részletes szabalyozas mellett is szamos gyakorlati problémat
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szil, amelyek  feloldasaban  kulcskérdés a  felek
egyuttmuikodése.

A kolcsonvevoknél muikodd  szakszervezetek korében
mégis kevéssé jellemz6, hogy tagjaik kozé vonzanak a
kolesonzott munkavallalokat; egyrészt, mivel gyakrabban
valtozik a személyi kor, tagsaguk, jelenlétik igy az adott
munkahelyen nem stabil, masrészt, mivel a szakszervezetek
sok  szempontbél a  hagyomanyos, nem  atipikus
munkaviszonyt ,,féltik” a munkaerd-kolesonzéstdl. Ha
mégis megvalosul a kolesonzoétt munkavallalok tagsaga, a
szakszervezet akkor is elsésorban az alapszervezet szamara
helyben 1évé kolesonvevével folytat egyeztetéseket (lasd a
4.2. pontban irt esetet), és nem a kolcsonbeadoval, akivel
szemben egyébként a torvény a jogait biztositja, és akivel
normativ megallapodast is kothetne.

A két gondolatot ugyanakkor érdemes mas aspektusbdl is
megkdzeliteni, a munkaer6-kolesonzés intézményének céljai
mentén. A kolesonzoétt munkavallalé nem feltétlenil lesz
rosszabb tagja a szakszervezetnek, mint a hagyomanyos
munkaviszonyban allé tagok; ha kikélesénzése folyamatos,
még ha mas-mas kolesonvevoknél is valosul meg, akkor

tagsaguk is stabil lehet; az érdekvédelme ugyanakkor azt
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igényli a szakszervezet részérdl, hogy az ujabb és wjabb
kolesonvevéknél is legyen jelen, tevékenységét oda is
kiterjessze. A munkaer6-kolcsonzés  emellett  a
foglalkoztatasi biztonsag egyik eszkozeként szolgalhat;
elképzelhet6, hogy a munkavallalé nem ugyanazon a
munkahelyen (kolecsénvevonél) fog dolgozni évekig, de a
foglalkoztatasa folyamatos lehet, megélhetése ebben a
formaban is biztosithat6. A szakszervezetek részérél a
korabbi érdekképviseleti szemlélet megvaltozasa hozhatja el
azt, hogy a munkaer6-kolesonzés tertiletén is hatékony
képviseletet tudjanak biztositani. Ennek keretében kozos
érdek  lenne a  kolcsonbeadokkal a  foglalkoztatas
biztonsaganak erésitése, amely akar a nyitva allé
munkahelyekre, a szakképzett munkaerére vonatkozé
adatcserékkel, infrastrukturalis egyuttmuikodések
kialakitasaval is megvalosithaté lehet. A kollektiv szerzédés
megkotése, normativ szabalyozas mellett tehat szélesebb
teret kaphatna a szakszervezetek és a kolecsénbeaddk

egyuttmikodése, mint a kétoldald munkaviszonyok esetén.
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3. Kollektiv alku a személyzeti szolgaltatoi
szektorban, valamint a Munkaligyi
Tanacsado és Vitarendezd Szolgalat
funkcidjanak lehet8ségei

3.1. A kollektiv alku lehet8ségei

A kollektiv szerzédés lényege, hogy fészabaly szerint
eltérhet a munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi L
torvényben (a tovabbiakban: Mt.) foglalt szabalyoktdl,
mégpedig akar a munkavallalé elényére, akar hatranyara
[Mt. 277. § (2)—(3) bek.]. Ezzel a tag felhatalmazassal élve a
felek a sajat igényeik szerint szabalyozhatjak a munkaer6-
kolesonzést. Ez kilonosen akkor hasznalhat6 ki, ha a felek
agazati szinten koétnek megallapodast, amely a térvénnyel
egyez6 sullyal, de az abban foglaltaktél eltérve
szabalyozhatja a kolcsonzésre iranyulé munkaviszonyt,
mégpedig akar az egész agazatra kiterjed6 hatallyal. Az
agazati szinten kotott kollektiv szerzédés esetében ugyanis
arra is lehet6ség van, hogy az alairé felek a nemzetgazdasagi

miniszternél kezdeményezzék annak kiterjesztését az egész
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agazatra. A Kkiterjesztés révén a mar megkotott kollektiv
szerz6dés  rendelkezései  érvényessé valnak minden
munkaltatéra, amely az adott 4gazatban fejti ki
tétevékenységét, figgetlenil attél, hogy tagjai-e a
szerz6dést koté munkaltatoi érdekképviseleti szervezetnek.
A kiterjesztett hatalyd kollektiv szerzédés azokra a
munkaltatokra is vonatkozik, akik késébb kezdik meg
tevékenységiiket az adott agazatban.

A kollektiv szerzédés megkotéséhez az szikséges, hogy
munkaltatéi és munkavallaléi oldalon is legyen a
megallapodas megkotésére jogosult szervezet.

a) A szakszervezet akkor kothet kollektiv szerzédést, ha
tagjainak szama eléri a kollektiv szerzédés hatalya ala
tartoz6 munkavallalok létszamanak 10%-at. A 1étszam
meghatarozasanal a munkavallaloknak a szerzédéskotést
megel6z6 félévre szamitott atlagos statisztikai létszamat kell
alapul venni. Ha ezt a kritériumot t6bb szakszervezet is
teljesiti, Ggy egylttesen jogosultak a kollektiv szerz6dés
megkotésére [Mt. 276. § (2), (4) és (6) bek]. A
szakszervezeti szovetség kollektlv  szerzédés kotésére
jogosult, ha a munkaltatonal képviselettel rendelkezé

legalabb  egy  tagszervezete  megfelel a  10%-os
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szervezettségnek és tagszervezetei erre felhatalmazzak [Mt.
276. § (3) bek]. A 10%-os létszamba nemcsak a
kolesonzott munkavallalok  szamitanak bele, hanem a
kolesonbeadok valamennyi munkavallaléjat figyelembe kell
venni, igy a belsésoket is. A kblesonzési agazatban kb. 120
000 munkavallal6 dolgozik. Ez alapjan olyan szakszervezeti
partnerre van sziikség, amely nagysagrendileg 1200 taggal
bir a kélesonzési szektorban.

b) A munkaltatéi érdekképviseleti szervezet akkor kothet
kollektiv ~ szerzédést, ha erre tagjai  kifejezetten
felhatalmazzak [Mt. 276. § (1) bek.]. Ez a felhatalmazas
megadhaté a szervezet legf6bb szervének hatarozataban,
vagy magaban az alapité okiratban. Nincs akadalya, hogy az
agazati  kollektiv ~ szerz6dést  tobb  munkaltato6i
érdekképviselet egyttt kosse meg.

Hangsulyozzuk, hogy munkaeré-kolesonzés esetén a
kolesonzott munkavallaléora a  kolesonbeadd  kollektiv
szerz6dését kell alkalmazni, mivel a munkaviszony a
kolesénbeadoval all fenn [Mt. 214. § (1) bek., 279. § (3)
bek.]. Ezért a kdlesonvevé kollektiv szerzédése (vagy a ra
kiterjed6 hatalyd agazati kollektiv szerz6dés) nem iranyadd

a nala dolgoz6 koles6nzott munkavallalokra. Kivételt képez

23



ez aldl, ha az egyenl6 banasmaod elve alapjan a kikolesonzés
tartama alatt a munkavallalé szamara biztositani kell a
kolcsonvevével munkaviszonyban all6  munkavallalokra
iranyad6 alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeket. Ha
ezeket kollektiv szerz6dés rogziti (pl. a munkabért és egyéb
juttatasokat), akkor ennek erejéig ,,alkalmazandéva” valik a

kolesonzott  munkavallaléra  is, feltéve, hogy ezek

kedvez6bbek a kolesonbeadonal iranyado
munkafeltételeknél (Mt. 219. §). A kolcsonbeadok belsés és
kolesonzott  munkavallaldira  egyarant  vonatkozik a
megallapodas.

A kolesonbeadd altal megkotott  kollektiv  szerzédés
ugyanakkor értelemszerfien olyan szabalyt jelent, amely a
kolesonvevé munkaltatéi  jogkorének gyakorlasara is
kihatassal van. Igy példaul, ha a kolesénbeadéra kiterjedd
hatalya kollektiv szerz6dés a munkavallalok munkaidejére
vonatkozéan szabalyokat ir el6 — példaul 3 havi
munkaidékeretet allapit meg — akkor ezt a kélesénvevének
is figyelembe kell vennie, hiaba minésiil 6 munkaltatonak a
munkaidére vonatkozé szabalyok szempontjabdl [Mt. 218.
§ (4) bek. ¢) pont|, és nem allapithat meg ennél hosszabb

munkaidékeretet. Ugyanigy, az ilyen kollektiv szerzédésben
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megallapitott bérelemek akkor is kételez6en fizetenddk, ha
a kolesonvevs annal alacsonyabb bérszinten valésitja meg a
sajat munkavallal6i foglalkoztatasat, és emiatt a kolesonzott
munkavallalok  esetleg magasabb  0Osszegti  dfjazasban
részesiilnek.

Nem elhanyagolhaté ugyanakkor az, hogy a munkaerd-
kolesonzés sajatossaga miatt a  kolcsénbeadd  érdekelt
abban, hogy a kolcsonzott munkavallalo foglalkoztatasa a
kolesonvevonél jogszabalyszerGien, magas dfjazas és jo
munkakoérilmények kozott torténjen. Elébbiek a nala, mint
szerz6déses munkaltatonal fennallé kockazatok
csokkentése, valamint a munkaeré-kolesonzésért megilletd
dij (amelyre jellemz6en befolyassal van a kolcsonzott
munkavallalé6 munkabére), utébbi pedig a munkavallaléval
fennall6 j6 kapcesolat, az esetleges tovabbi kikolesonzések, a
munkavallalé ismételt felvétele miatt. A kolcsonbeado igy
hasonléan — bar egyértelmien nem azonos mértékben —
képes védeni a kolesonzott munkavallald jogait és érdekeit,
mint a szakszervezet. Ebbdl kévetkezéen a szakszervezet és
a kolcsonbeadod talalhat olyan ko6zos pontokat, amelyeket
mindketten érvényesiteni kivannak a kolecsonvevivel

szemben a kolcsonzott munkavallalok érdekeinek védelme
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érdekében anélkil, hogy ellehetetlenitenék a kolcsonbeadd
piaci mukodését, azaz talsagosan dragava tennék a
szolgaltatasat a kolesonvevok szamara mas
kolesonbeadokhoz képest. A kollektiv alkunak ez a korlatja
azzal lenne feloldhaté, ha az egész agazatra kiterjed6
hatalya kollektiv szerz6dés megkotésére kertilne sor, amely
nem tenné lehet6vé a kolesbnvevének, hogy a
foglalkoztatasi  koltségek  szempontjabol  ,,olcsobb”
kolcsonbeadon  keresztiil valdsitsa meg a  szolgaltatas
igénybevételét. A kolesonzoétt munkavallalok  hatékony
érdekvédelmének eszkoze valdjaban kizardlag az agazati
kiterjesztett hatalya szerz6dés lehetne, mivel annak
alkalmazasa aldl a kolesonvevs nem tudna , kimenekiilni”.

A munkaeré-kolesonzést érintéen a kollektiv szerz6désnek
egy masik aspektusat is ki kell emelni. Nem lehet ugyanis a
munkavallalét kolesonézni  munkaviszonyra vonatkozé
szabaly altal meghatarozott esetben [Mt. 216. § (1) bek. a)
pont]; azaz kollektiv szerz6dés korlatozhatja a munkaers-
kolesénzés igénybevételének lehetéségét. Igy a tételes jogi
szabalyozas alapjan az sem kizart, hogy a kolcsonvevonél

hatalyos kollektiv szerz6dés megtiltsa vagy feltételekhez
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(példaul maximalis 1étszamhoz) kosse a  kolesonzés

keretében torténé foglalkoztatast.

3.2. A Munkatigyi Tandcsado és Vitarendezé
Szolgdlat funkcidjanak lehetdségei

A munkaerd-kolesonzési agazatban a korabban {rtak szerint
jellemzé az  érdekképviseleti  szervek — széttagoltsaga,
kilonoésen a munkavallaléi oldalon. Ennek okin a
strukturalt  kollektiv  kapcsolatok nem jellemzbek, a
kolesonzott  munkavallalok  érdekeit  legfeljebb  a
kolcsonbeadok, esetleg a  kolesonvevénél —muikodd
szakszervezetek védik, a klasszikus kollektiv érdekvita nem
jellemz6. A Szolgalat igy elsGsorban a szektort jellemzé
érdekhelyzetekrol, a kolesonzott munkavallalok
érdekképviseleti lehetGségeirdl tud tajékoztatast adni a
feleknek, illetve a  bonyolult jogi  kapcsolatok
megvilagitasaval tisztazni tudja azokat a helyzeteket, ahol az
egyes felek érdekérvényesitésének helye van, ideértve azt is,
hogy az egyes érdekeket a haromoldala jogviszonyban kivel

szemben lehet érvényesiteni.
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4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv
munkaugyi konfliktusok, vitak a személyzeti
szolgdltatdi szektorban, illetve az alternativ
vitarendezés lehetdségeinek
feltérképezése

4.1. Szakszervezet a munkaerd-kélcsénzésnél

Az Mt. munkaeré-kolcsonzésre vonatkozo fejezete nem
tartalmaz  eltéré rendelkezéseket a  kollektiv jogok
vonatkozasaban, tehat az altalanos szabalyok
alkalmazandok. A torvény nem igazit el abban, hogy egyes
szakszervezeti jogoknal a munkaltaté fogalom alatt a
kolesonbeadd mellett mikor kell a kolesonvevét is érteni.
Ugyanakkor a szakszervezet vonatkozasaban is iranyadoak
a munkaltatoi jogkor és felel6sség megosztasara vonatkozo
szabalyok, igy a szakszervezet azzal a féllel szemben léphet
fel, amely az Mt. alapjan az adott kérdésben munkaltatonak
mindGsil.

Az Mt. szerint a szakszervezet szamara biztositott jogok

gyakorlasanak altalanos feltétele, hogy a szakszervezet a
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munkaltatonal  képviselettel rendelkezzen. Ehhez az
szitkséges, hogy a szakszervezet alapszabélya szerint a
munkaltatonal képviseletére jogosult szervet mikodtessen,
vagy tisztségvisel6vel rendelkezzen (Mt. 270. §). A
szakszervezet bels6 szervezetét — mint 6nallé jogi személy
— sajat maga jogosult kialakitani, ezért szabadon donthet
ugy, hogy a kolcsonvevénél szervezeti egységet hoz létre,
illetve tisztségvisel6jének valaszt egy oda kikolesonzott
munkavallalot. A kélesonzott munkavallalok szakszervezete
igy a kolesonvevénél is  képviselettel rendelkez6
szakszervezetté valik. Egyes szakszervezeti jogosultsagok
gyakorlasat azonban a térvény kifejezetten a munkaltatéval
munkaviszonyban all6 munkavallalokhoz koti. Ezért e
jogok gyakorlasa a koélcsonvevonél jogi akadalyba titkozik.

(1) A torvény szerint a szakszervezet képviseletében eljaro,
munkaviszonyban nem all6 személy akkor léphet be a
munkaltaté  teriletére, ha a  szakszervezetnek a
munkaltatoval munkaviszonyban allé tagja van (Mt. 275. §).
E megfogalmazasbdl az kévetkezik, hogy a kdlesonvevével
szemben nem alapozza meg a szakszervezet belépési jogat
az, ha valamelyik tagja oda van kikélcsénozve. Itt ugyanis a

jogszabaly — kimondottan ~a  munkaltatéoval  fennallé
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munkaviszonyt kévetel meg. Ez értelemszerien gatolja
egyéb jogok, mint a helyiséghasznalat és a propagandajog
gyakorlasat is.

(2) A munkaviszony fennallasa sajatos feltétele a
szakszervezeti munkaidé-kedvezménynek. Az Mt. szerint
ennek szamitasi alapja a munkaltatonal munkaviszonyban
allé szakszervezeti tagok 1étszama (Mt. 274. §). Nincs tehat
jelentésége, hogy a tagok azonos koélcsonvevonél
dolgoznak-e, s6t az sem feltétel, hogy éppen ki legyenek
kolesonozve. S6t ha esetleg olyan munkavallalé is a
szakszervezet tagja, aki a kolcsonbeaddval hagyomanyos
munkaviszonyban all (példaul titkar, uzletk6ts), 6t is
figyelembe kell venni a szamitasnal. Ebbdl kévetkez6en
viszont, ha a  szakszervezet olyan  kolcsonzott
munkavallalokat  képvisel, akik egy koélcsonvevénél
dolgoznak, de kilonb6z6  kolecsénbeaddkkal — allnak
munkaviszonyban, ugy Sket nem lehet Osszeszamitani a
munkaidé-kedvezmény  mértékének  meghatarozasakor.
Ilyenkor  a  szakszervezet  tisztségvisel6jét  azon
munkavallalok utan illeti meg a munkaid§-kedvezmény,
akik ugyannak a kdlcsénbeadonak dolgoznak, mint 6 maga.

Osszességében tehat a megosztott munkaltatéi poziciébol
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eredéen nem annal a munkaltatonal foglalkoztatottak
alapjan kell kiszamitani a munkaidé-kedvezmény mértékét,
mint akinek azt természetben biztositani kell. Ez a
szakszervezet és a kolcsonvevd szamara is eredményezhet
méltanytalan helyzetet, ezért érdemes a feleknek a kérdést
megallapodasban rendezni.

(3) A szakszervezeti tisztségvisel6ket megilleté munkajogi
védelem létfontossagh a  hatékony érdekképviseleti
munkahoz, igy kilonésen aggalyos, hogy ez az intézmény
teljesen erétlennek bizonyul, ha a tisztségvisel6 kolcsénzott
munkavallaloként dolgozik. A térvény nem tartalmaz
specialis rendelkezést arra, hogyan kell alkalmazni ezeket a
szabalyokat, ha a tisztségvisel§ kolcsonzott munkavallalé.
Ezért az altalanos szabalyok iranyaddak (Mt. 273. §). A
tisztségvisel6t  megilletd  védelem  célja  munkaerd-
kolesonzés esetén azonban csak ugy lehetne teljes, ha a
kolesonzott szakszervezeti tisztségviseld kikolesonzésének
megszintetéséhez is szikség lenne a szakszervezet
beleegyezésére. A kolesénvevé  ugyanis  kénnyen
lehetetlenné teheti a kolesonzott munkavallalél kérében
megvalosul6 szakszervezeti munkat, ha a tisztségvisel6ket —

akik a szervezet mozgatérugdi — egyszerden visszakuildi a
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kolcsonbeadonak. E  magatartasa  ellen  ugyanis a
szakszervezet a munkajogi védelem szabalya alapjan nem
tehet semmit, bar hatisaban ugyanaz, mintha felmondtak
volna  tisztségviselSinek.  Egy ilyen  kolcsonvevéi
intézkedéssel szemben az érintett legfeljebb az egyenld
banasmod sérelmére, vagy joggal wvalé visszaélésre
hivatkozhat. Am mindkét eset csak hosszadalmas birésagi
eljaras utan hozhat eredményt, a bizonyitas pedig
meglehetdsen  nehéz  volna. Igy a  kikélesonzés
megszintetés¢hez is meg kellene kovetelni bizonyos
eseteckben a felettes szakszervezeti szerv el6zetes
beleegyezését.

A probléma masik oldala ott jelentkezik, hogy a védett
szakszervezeti tisztségvisel6 nem feltétlentl csak a
kolesonbeadd  altal  kolesoénzott munkavallalok  érdekeit
fogja védeni, hanem a kdélcsonvevével munkaviszonyban
all6 tagok érdekében is eljarhat, és a kolcsonvevs altal
tfoglalkoztatottak teljes csoportjat képviselheti — ez is lenne
az idealis az érdekvédelem szempontjabdl. Ilyen esetben
viszont a munkaviszony koélcsénbead6 felmondasa soran
akar alappal tagadhatja meg ahhoz a hozzajarulas megadasat

a szakszervezet, hiszen tisztségvisel§je ugyanazt az érdemi
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tevékenységet végzi, ugyanabban a kozosségben, ahol
korabban is — azonban lehet, hogy a kdlcsonbeadd altal
kolesonzott munkavallalé abban a k6zosségben mar nincs
is (példaul, ha a koélecsonvevs 14j kolesonbeadoval kotott
szerz6dést), igy indokolatlan ennek koltségeit ra telepiteni.
A jogi szabalyozasnak tehat arra kellene megoldast talalnia,
hogy miként biztosithatd a munkavallaléi kozosség
érdekvédelme (nem téve kiilonbséget a munkaviszony
tipitkus vagy atipikus volta kozott) akkor, ha a
szakszervezeti tisztségvisel§ munkaeré-kolesénzés
keretében dolgozik a kozosségben. Ravilagit egyben a
probléma arra is, hogy a munkaltatéval munkaviszonyban
allé  szakszervezeti  tisztségvisel6  érdekképviseleti
szempontbodl az 1) foglalkoztatasi formak esetében nem a

legmegfelel6bb megoldas.

4.2. Az alternativ vitarendezés lehetdségei a
szakszervezet esetén

Bar a szakszervezeti jogok a kélcsonzott munkavallalokat
képvisel6 szervezeteket is megilletik, az Mt. altalanos

szabalyai és a kolcsonzés sajatossagai kozotti 6sszhang
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megteremtése hianyzik, amely tobb esetben
alkalmazhatatlanna teszi a jogi szabalyozast. Az ebbdl eredd
jogi problémak feloldasaban, a szakszervezet és a két
,munkaltat6” kapcsolata kereteinek kialakitisahoz a
Szolgalat tanacsadassal tud hozzajarulni. Példaul, a
szakszervezet és a kolcsonvevd és/vagy kolesonbeadd
kozotti egyuttmikodési megallapodasok kialakitasa, egyes
szakszervezeti jogok gyakorlasanak modja tekintetében.

Egy mar kialakult kollektiv munkatigyi érdekvita esetén a
Szolgalat barmely vitarendezési eljarasa igénybe vehets. A
kolcsonzés haromoldald jellegére tekintettel kiilondsen
alkalmas lehet a vitamegoldasra az egyeztetés. Ebben az
esetben ugyanis az egyezteté bizottsagba akar mindharom
fél delegalhat tagokat (pl. a munkaltatéi oldal egyik
képvisel6jét a kolesénbeadd, masikat a kélesonvevd kildi a
szakszervezet két képvisel6je mellé, az eljarast pedig a
Szolgalat tagja vezeti elnokként).

A kollektiv érdekvitdk munkaer6-kolesonzés esetén akkor
jelentkeznek formalisan, ha a kolesonvevénél olyan
szakszervezet  mukodik, amelynek a  kolesonzott
munkavallalok koz6tt is vannak tagjai. Ebben az esetben a

szakszervezet a koOlcsonzott munkavallalok érdekeit a
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kolcsonvevd sajat munkavallaléi  érdekeivel egylittesen
képes védeni. Erre szemléletes példa volt, amikor egy, a
gépgyartasi szektorban mikodé multinacionalis cégnél az
ott mikoédd szakszervezet egyeztetést kezdeményezett a
munkabérek vonatkozisiban, mivel a munkavallalok
rendszeresen a munkaszerzédésiitkben meghatarozott
munkakortél  eltér6  munkakoérben  dolgoztak. Az
egyeztetések soran a kolecsonzott munkavallalok érdekeit
(jogait) is érvényesitette a szakszervezet, igy haromoldala
megallapodasok zajlottak a kdlcsonbeado, a kélesonvevo és
a  szakszervezet  kozott. Az egyeztetések  végil
eredményesen zarultak, és a munkavallalok részére utdlag
az atiranyitasért poétldlagosan munkabért  fizettek a
munkaltatok. Az esetnek tobb olyan eleme is kiemelhetd,
amelyet a hasonld érdekegyeztetések soran figyelembe kell
venni:

- A szakszervezet meghatalmazas nélkuli képviseleti
joga a  munkavallalok  vonatkozasaban  a
munkaltatoval szemben all fenn. A szakszervezet
igy a kélesonzott munkavallalokat a
kolcsonbeaddval, a kolcsonvevd munkavallaléit a

kolesonvevével szemben képviselhette volna; ez
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azonban nem okozott fennakadast az eljaras soran,
minden fél homogén csoportként kezelte a
munkavillalokat.

A munkaszerz6déstél  eltér6  foglalkoztatast
(atiranyitast) a kolcsonvevd valdsitotta meg a
tényleges foglalkoztatas soran. Errél a tényrol
azonban a kolcsonbeadd csak a szakszervezet
egyeztetési kezdeményezésébdl értesiilt, korabban
nem volt réla informacidja, bar a bérfizetés
kotelezettsége 6t terhelte (volna). A
kolecsonbeadénak ebbdl kovetkezben az volt az
¢rdeke, hogy az egyeztetés megallapodassal, jogvita
nélkil végzbdjon, mivel annak hidnyaban a jogi
kockazatokat kozvetlenill neki kellett volna viselnie,
amely koltségeit a kolcsonvevore atharitani csak
hosszas eljaras keretében tudta volna.

A kolcsonvevs érdeke a munkabéke fenntartisa
volt, és mivel a nala m(kods szakszervezet
képviselte a munkavallalokat, igy targyaldasztalhoz
ult; ha a kolesonbeadod veti fel a témat, kizardlag a
kolesonzott munkavallalékra vonatkozdan, akkor az

eset valoszintleg masként végzdik.
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- A munkaeré-kolesonzésnek az a sajatossaga, hogy a
kolesonzott munkavallalé munkabérét a
kolcsonvevé hatarozza meg, itt is megjelent, a
kolcsonbeadd  csak  atvette” a  kolcsdnvevdi
bérszintet. Ebbd&l kévetkezett, hogy hidba volt jogi
szempontbol a bérfizetésre kotelezett munkaltatd a
kolcsonbeadd, az esetben a szakszervezet mégis
els6sorban a kolecsonvevéovel targyalt a munkabér
kifizetése és mértéke vonatkozasiban, mivel ha az
clfogadja a javaslatat (és az ezzel egyltt jard
tobbletkoltséget), akkor a kolcsonbeadd biztosan
végrehajtja a bérek kifizetését, hiszen semmilyen
érdeke nem fz6dik ahhoz, hogy azt ne tegye meg.

- A szakszervezet nem volt reprezentativ a
kolesonzott munkavallalok  vonatkozasaban, igy
nem lehetett kollektiv megallapodas utjan rendezni
a kérdést; a létrejott  egyezség alapjan  a
kolcsonbeadd a  kolesonzott  munkavallalékkal

egyéni megallapodasokat kotott.

4.3. Uzemi tandcs a munkaerd-kélcsénzésnél
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Az Uzemi tanacs létrehozasahoz legalabb 51, tzemi
megbizott valasztasdhoz pedig legalabb 16 munkavallalé
szitkséges [Mt. 236. § (1) bek.]. Mivel a kolesonzott
munkavallalé jogilag a kdlcsonbeadé munkavallaléja, igy e
kiiszobértékekbe a kolcsénbeadonal kell Sket beszamitani.
Am mivel nem munkavallaléi a kolesénvevének, nala a
kolesonzott munkavallalokat nem kell figyelembe venni e
létszamok szamitasanal. A torvény alapjan tizemitanacs-
tagea az a cselekvéképes munkavallal6 valaszthato, aki — az
ujonnan alakult munkaltatét kivéve — legalabb hat hénapja
a munkaltatoval munkaviszonyban all és az adott
telephelyen dolgozik. Az tizemi tanacs tagjanak valasztasara
pedig a munkaltatéval munkaviszonyban all6 és az adott
telephelyen dolgozé munkavallalé jogosult (Mt. 238-239.
). Lathato, hogy az aktiv és passziv valasztojognak is
feltétele a munkaltatéval fennalls munkaviszony. Igy a
kolesonzott munkavallalé csak a  kolesonbeadénal tud
bekapcsolédni  az  lzemi  tandcs  munkajaba. A
kolesonvevonél tizemi tanacs tagja nem lehet, és nem is
szavazhat az lzemi tanacsi valasztasokon. A fentieket azzal
indokolhatjuk, hogy a munkaer6-kolesonzés

rendeltetésének megfelel§, révid tartamu kikolesonzések
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alatt a munkavallalé nem valik annyira a kolcsonvevé
szervezetének részévé, hogy ott biztositani kellene
bekapcsolodasat a dontéshozatali folyamatokba az tizemi
tanacson keresztil.

Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a koélcsonvevonél
mikodé tzemi tanacs hataskorébe tartozé tgyek ne
érintenék a kolcsonzott munkavallalokat is. Példaul, ha a
kolesonvevd joléti célu pénzeszkozként a munkavallalok
sportolasi lehet6ségét anyagilag tamogatja, ezt az egyenld
bandasmod alapjan a kolesonzott munkavallalok szamara is
biztositani kell. A kélecsonvevd tizemi tanacsa e kérdésben
egyuttdontési jogot is gyakorol, ha a juttatast a kdlesonvevd
kozvetlenil nydjtja. Hasonlban, szamos olyan kérdés lehet,
amely — mint a munkavallalok nagyobb csoportjat érintd
intézkedés — a  kolecsénvevé  Uzemi  tanacsanak
véleményezési jogkorébe tartozik és a  kolesonzott
munkavallalokra is kiterjed (példaul a munkaid6-beosztas, a
muszakrend megvaltoztatasa).

Mig a kolcsonvevénél nincsenek részvételi jogositvanyal a
kolesonzott munkavallalonak, addig a kélesonbeadénal —
ahol jogilag lehet6ség lenne ra — az tizemi tanacsi valasztas

lebonyolitasa gyakorlati akadalyok miatt szinte lehetetlen. A
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valasztasi bizottsag 1étrehozasa, a jeloltallitas és az érvényes
szavazas szabalyai mind komoly kihivasok elé allitjak az
egymassal legfeljebb laza kapcsolatban 1évé kolesonzott
munkavillalokat, akik adott esetben mas-mas
kolesonvevéknél dolgoznak. igy Osszességében az tzemi
tanacsi képviselet a legtobbszor csak elvi lehet6ség marad a

kolcsonzott munkavallalék szamara.

4.4. Az alternativ vitarendezés lehetbségei az
lizemi tandcs esetén

A Szolgalat tanacsadasi szolgaltatasa keretében tamogatast
tud adni a kélcsénvevénél mikddd Gzemi tanics szamara,
hogyan jarjon el kolesonzottek kapesan, miként tudja
bevonni 6ket is érdekképviseleti munkajaba, hogyan
lehetséges a két munkavallaléi csoport (;,bels6sok™  és
,,kils6sok™) egytittes képviselete, hogyan kezelje a koztik
felmerild esetleges érdekellentéteket. A kolcsonbeadonal a
Szolgalat  tanacsadassal ~ segitheti ~a  valasztiasok
megszervezését és az lizemi tanacs hatékony muikodtetését

a megosztott munkaltatoi pozicié mellett.
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A vitarendezési eljarasokban az lizemi tanacs mellett fél
lehet a kélcsonbeado és a kolesonvevd is aszerint, hogy ki

mindsiil munkaltatonak a vita targya szempontjabol.

4.5. Munkavédelmi képviselet

A Szolgalat Kodexe jelenleg nem teszi lehetévé, hogy a
munkavédelmi képviselet félként megjelenjen az eljarasban.
Mivel azonban a j6vét illetéen ezt indokoltnak tartjuk, az
alabbiakban azt is attekintjuk tomoren, hogyan hozhatdak
létre és mikodtethetéek a munkavédelmi képviselet szervei
munkaeré-kolesonzés esetén.

A munkavédelemrdl sz6lé 1993, évi XCIIL t6rvény (a
tovabbiakban: Mvt.) szerint munkavédelmi képvisels-
valasztast kell tartani minden olyan munkaltatonal, ahol az
Mt. hatalya ala tartozé munkavallalok 1étszama legalabb 20
f6 [Mvt. 70/A. § (1) bek. a) pont]. A kolecsénzott
munkavallalok egyértelmtien az Mt. hatalya ald tartoznak,
tovabba — a torvény értelmez6 rendelkezésel szerint —
munkaltatonak kell tekinteni a munkaeré-kolesonzés
keretében atengedett munkavallalét kolesonvevéként

foglalkoztatot is (Mvt. 87. § 8. pont). Eszerint a kélesonzott
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munkavillalékat mind a ko6lcsonbeadénil, mind a
kolesonvevénél  be  kell  szamitani a  létszamhatar
megallapitasakor. Ugyanakkor, munkavédelmi képvisel6vé
csak az a cselekv6képes munkavallalé valaszthatd, aki
legalabb 6  hoénapja a  munkéltatoval — szervezett
munkavégzésre iranyulé jogviszonyban all. Ez a
kolesonzott munkavallalo és a kolesénvevd
vonatkozasaban hianyzik, az Mvt. értelmezé rendelkezése
sem tekintt a koztik 1évé  viszonyt  szervezett
munkavégzésnek. A valasztias egyéb szabalyaira pedig az
Mt. tizemi tanacsra iranyado rendelkezéseit kell alkalmazni,
amely viszont — mint lathattuk — a passziv valasztéjoghoz
feltételul szabja a munkaviszony fennallasit [Mvt. 70/A. §
(2)—(3) bek.; 87. § 9. pont]. Ezért tehat, bar a kolcsonzott
munkavallalokat figyelembe kell venni a foglalkoztatotti
létszam  megallapitasanal a  kolesonvevénél is, a
munkavédelmi képvisel6 valasztasakor sem aktiv, sem
passziv valasztéjogot nem gyakorolhatnak. Igy olyan furcsa
helyzet is elképzelhet, hogy a szaz kolcsonzott
munkavallalét foglalkoztatdé koélecsonvevd  egyetlen  sajat
munkavallaléja  megvalasztja ~ magat  munkavédelmi

képviselonek.
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Mig tehat a kolcsonvevénél csak a létszamkiiszobok
szempontjabodl kell figyelembe venni a kolesonzotteket, de
érdemi jogokat nem gyakorolhatnak, a kolcsonbeadénal —
ahol valasztéjoguk is lenne — lényegében értelmetlen
munkavédelmi képviseletet létrehozni. Erdemi
munkavégzésre ugyanis itt nem keril sor, igy
munkavédelmi kockizatok sincsenek. A két , munkaltatd”
szerepkorének megfelel6 szabalyozas ezért éppen forditott
kellene, hogy legyen, azzal, hogy a koélcsénvevénél a
valasztojogot a foglalkoztatas bizonyos idétartamahoz

(példaul fél év) lehetne kotni.

Ve

4.6. Az alternativ vitarendezés lehetéségei a
munkavédelmi képviselet esetén

Ha a Szolgalat Kédexébe a munkavédelmi képvisels is
bekertl lehetséges félként, a Szolgalat tanacsadassal
tamogathatja a kolcsonvevé munkavédelmi képvisel6jét
abban, hogyan jarjon el a koélesonzottek kapcesan, illetve
hogyan mozdithatja el6 a két munkaltaté kozott
egyuttmikodést a leheté legmagasabb szintd munkahelyi

biztonsag érdekében.
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Ha a vitarendezési eljarasok a munkavédelmi képvisel6
szamara is igénybe vehetéek lesznek, tgy mellette fél lehet a
koélcsonbeadd és a kolesonvevs is, aszerint, ki mindsil

munkaltatonak a vita targya szempontjabol.

4.7. Sztrajk

A munkaerd-kolesonzés esetében a sztrajkot a kélesonvevo
sajat munkavallaloi, és az altala kélesonzott munkavallalok
vonatkozasaban kilon-kilon kell vizsgalni. A sztrajkban
ugyanis nem feltétlentl  vesznek  részt mindkét
munkavallaléi csoportbél; nem  kizart, hogy csak a
kolesonvevd sajat munkavallaléi kezdenek sztrajkba. Ugyan
tilos a munkaeré-kolesonzés a sztrajkban részt vevd
munkavallalé helyettesitésére [Mt. 216. § (1) bek. b) pont],
azaz sztrajktorésre nem lehet felhasznalni az intézményt; de
ez nem érinti azt a munkaerd-kolesonzést, amely mar a
sztrajkot megel6zéen is megvaldsult. Ilyen esetben a
kolesonzott munkavallalé tovabbra is ellathatja a munkajat
a kolcsonvevénél, és nem biztos, hogy érdekelt a

kolesonvevé munkavallaléinak sztrajkjaban.
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Ennél 6sszetettebb helyzetet jelent az, ha a kolcsonzott
munkavallalok sztrajkolnak. Ilyenkor az is nehéz, hogy
egyértelmien meghatarozhaté legyen, a sztrajkkovetelést
pontosan melyik munkaltaté tudja teljesiteni, kivel és mirél
kell targyalni. Sztrajkolhatnak ugyanis a munkavallalok a
jobb munkavédelmi korilményekért, amelynek
nyilvanvaléan csak akkor van értelme, ha az a konkrét
kikolesonzésre vonatkozik; ebben a kérdésben pedig a
kolesonvevé lesz az érintett munkaltaté [Mt. 218. § (4) bek.
a) pont], azaz vele kellene megallapodni. Munkabér-
kovetelés esetén formalisan a kolcsonbeadd lesz az a
munkaltato, akivel targyalni kell, de — a korabban leirt
példaban is emlitettek okan — a kdlcsonvevd egyetértése
nélkil egyaltalan nem biztos, hogy a béremelés realizalodni
fog. Ezeknek a megallapodasoknak éppen ezért nem biztos,
hogy sok jelent6sége van, tekintettel arra, hogy a
kikolesonzés megsziinését kovetden értelmiiket veszitik. A
kolesonvevének azt a jogat pedig, hogy megsziintesse —
akar a sztrajk bejelentésekor, azonnal — a kikélesonzést,
legfeljebb a  sztrajkrol szolo 1989. évi VIIL  térvény
(Sztrajktorvény)  altalanos  egyuttmikodést  kimondo

szabalya korlatozhatja [Sztrajktorvény 1. § (3) bek.]. Ezzel
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egyitt nem kizart, hogy a harom fél egyeztetd eljarast
folytasson le, és megallapodast koésson egymassal ilyen
kérdésekben — az azonban, hogy a kélcsonvevoére |, tartds”
hatassal birjon, csak akkor érhetd el, ha ra kiterjedd hatalya
munkaviszonyra vonatkozé szabalyban kertl rogzitésre,
hogy altalaban — kolcsonbeadotol  és  kolesonzott
munkavallalotdl figgetlentil — a kélesénzésre vonatkozdan

milyen szabalyokat kell betartania [lasd még a 3.1. pontot].

5. Nemzetkozi kitekintés

Mig Magyarorszagon a szakszervezeti oldal alig van jelen a
kolesonzési agazatban, és ezért ritkan kertl formalis keretek
kozé a kollektlv munkatigyi vita, Eurépaban a szocialis
partnerek uniés szinten és tobb  tagallamban is
meglehet6sen aktivak. A munkaeré-kolesonzés koézosségi
szintl szabalyozasat végigkisérték a kolcsonbeadok és a
kolesonzotteket képviselé  szakszervezetek —egyeztetései.
Emellett tobb tagallamban a kolcsonzott munkavallalora
vonatkozé szabalyoknak fontosabb forrasai a kolcsonzési

agazatra vonatkozo kollektiv szerz6dések, mint maguk a
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jogszabalyok. Ezek a gyakorlatok tehat azt bizonyitjak, hogy
a munkaeré-kolcsonzési agazattdl sem idegen a fejlett,
intenzfv szocialis parbeszéd, amely Magyarorszagon is
kialakithat6 lehet. Ehhez tud timogatast adni tanacsadasi,

vagy éppen vitakezelési szolgaltatasaival a Szolgalat.

5.1. Munkaligyi kapcsolatok eurdpai szinten

A személyzeti szolgaltatok nemzetkozi konfoderacidja, a
CIETT 1967. majus 17-én jott létre, Parizs székhellyel. Ma
World Employment Conferederation néven mukodik. A
szervezetnek mara 50 orszagban vannak tagjai, kizarélag a
tagok hozzajarulasabdl tartja fenn magat. Tagja nemcsak
nemzeti érdekképviseleti szévetség lehet, hanem — ha
bizonyos feltételeknek eleget tesz — egyéni cég is. A vilag
legnagyobb személyzeti szolgaltaté cégei kozil hetet tud a
tagjai kozott (www.wecglobal.org).

Az BEuro-Ciett a World Employment Conferederation egyik
regionalis bizottsagaként jott létre, amelyet az Europai
Bizottsag a kolcsonzési szektor szocialis partnereként ismer
el a szocialis parbeszéd folyamataban. Ma WEC-Europe

néven mukoédik. A szervezet alapveté célkitlzése a
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kolcsonzés nagyobb elismertetésének elérése, tekintettel
arra, hogy e szektor mennyivel jarul hozza a munkaerd-
piacokhoz. A szervezetnek 29 nemzeti szintd munkaltatoi
szOvetség a tagja, tovabba hét egyéni cég (a legnagyobb
multinacionalis személyzeti szolgaltatok) (Www.
weceurope.org).

A szakszervezeti oldalt tekintve, a szolgaltatdszektor,
koztik a munkaer6-kolesonzési agazat munkavallal6it
képvisel6  UNI-Europa az Union Network International
(UNI) eurdpai regionalis szervezete, amely 2000. januar 1-
jén alakult meg négy nemzetkézi  szakszervezet
Osszeolvadasabol. A brisszeli székhelyl szervezetnek mara
mintegy 270 nemzeti szakszervezet a tagja. ElsGsorban a
tagok altal fizetett csatlakozasi dijakbol gazdalkodik, kézel 7
milli6 munkavallal6t képvisel. Az UNI-Europa célja, hogy
segitse a szocialis Eurdpa fejlédését, ennek érdekében az
Eurépai Szakszervezeti Szévetség (ETUC) aktiv tagja
(www.union-network.org).

A munkaeré-kolesonzéstdl szolé 2008/104/EK  iranyelv
elfogadasanak  folyamataban a  kolesonzési  szektor
munkaltatéi és munkavallaléi érdekképviseleti szervei — az

Euro-Ciett és az UNI-Europa — meglehet6sen aktivak
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voltak. A tagallamok targyalasai soran tobb izben ko6zos
nyilatkozatban  fejtették ki  allaspontjukat, melyben
hangsulyoztak, hogy mindkét oldal tamogatja a munkaerd-
kolesonzés k6zosségl szintlh szabalyozasat. Kiemelték, hogy
a jovébeli szabalyozasnak egyarant elé kell segitenie a
kolesonzott munkavallalé  védelmét és azt a pozitiv
szerepet, amit a kolcsonzés a kézosségl munkaerd-piacon
jatszhat. A kolcsonzési  szektor — munkaltatér  és
munkavallaléi érdekképviseleti szervei iranyelv-atiltetési
munkalatait is  aktivan = kisérték  allasfoglaldsaikkal,
tanacsaikkal. Az eurdpai szocialis partnerek intenziv
tevékenysége arra utal, hogy a szocialis parbeszédnek a
jovében is komoly szerepe lesz a kélesonzéssel kapesolatos

unios politika alakitasaban.

5.2. Tagdllami példdk a kollektiv szerzédés
lehetséges szerepére

A kolesonzés kollektiv szerzédésekkel torténd szabalyozasa
az 0j tagallamokban szinte teljesen hianyzik, am a régi
tagallamokban igen elterjedt. Specialis, csak a kolcsonzési

szektorra vonatkozé kollektiv megallapodasok csak a régi
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tagallamokban fordulnak el6, illetve szintén itt jellemzd,
hogy a munkaeré-kolesénzést mas agazatokban kotott
kollektlv ~ szerzédések érintik. Ehhez képest az
tagallamokban legfeljebb vallalati szinten talalunk példat a
kolesonzott munkavallalokat érinté kollektiv alkura.

Az Egyesult Kiralysagban a szocialis partnerek és a
kormany 2008. majus 20-an kotott egyezségén alapult a
kolesonzési iranyelv atiiltetése. Ez a paktum ahhoz is
szitkséges volt, hogy a britek aldasukat adjak az U
iranyelvre. A megallapodas ugyanis még a munkaerd-
kolesonzésrdl szolo iranyelv tanacsi szavazasa el6tt olyan
jovébeli szabalyozast rogzitett, amely szerint az egyenld
banasmod elvét csak a kikolesonzések 12. hete utan kell
majd alkalmazni, és nem minden bérelem tekintetében.
Eurépaban elészor 2002-ben szilletett kimondottan a
kolcsonzési  agazatra vonatkozé  kollektlv  szerz6dés,
mégpedig Ausztriaban, ahol hagyomanyosan agazati szinten
zajlik a kollektiv alku. A megallapodast azéta is
rendszeresen felilvizsgaljak, utols6 moédositasa 2018. januar
1-jétdl hatalyos. A megallapodas 38,5 6ras heti munkaidét
alapul véve meghatarozza a kolesonzott munkavallaloknak

fizetend6 minimalis  béreket azzal, hogy ha a
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kolcsonvevénél  hatalyos — kollektiv — szerzédés — ennél
magasabb bérrdl rendelkezik, akkor azt kell alkalmazni. Ha
a kolcsonvevonél nincs kollektiv szerzédés, akkor a vas- és
témipari agazati megallapodast kell alkalmazni. Noha a
munkaviszony megszintetésének jogcimeit a megallapodas
nem érinti, a jogviszonyban toltétt id6 hosszaval aranyosan
novekedé felmondasi id6t  biztosit a  kolesénzott
munkavillaloknak.

Hollandiaban a munkaer6-kolcsonzési agazatra vonatkozé
kollektiv szerz6dés legfontosabb intézménye az un. fazis
rendszer. A munkavallalét az egy kolcsénbeadonal
munkdban toltétt (ledolgozott) hetek szama alapjan harom
fazisba soroljak, amelyek szamara egyre kedvez6bb
munkakorilményekkel jarnak. Igy mig az elsé 78 hétben a
munkaviszony a kik6lcsonzéssel egytitt megsziintethets, 4

s

év utan mar a hatarozatlan ideji munkaviszony
megszintetési szabalyai ala esik. Az allasbiztonsag
novelésével parhuzamosan a munkavallalé egyre tobb
juttatasra is jogot szerez, példaul a kikolcsonzések kozotti

rendelkezésre allas dijazasara. A holland szocialis partnerek

kilon alapot, szervezetet is felallitottak a kolesonzott
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munkavallalok  képzésének, illetve munkavédelmének
tamogatasara.

A helyi szintG kollektiv szerz6dések vonatkozasiaban
érdekes példaval szolgal a német gyakorlat. Egy terjedében
1évé konstrukcid lényege, hogy a kollektiv szerzédést a
kolcsonbeadoval (vagy akar tobbel is) a kolcsonvevéonél
mikodo szakszervezetek kotik meg. Példaul, egy fémipari
szakszervezet 16 kolecsénbeadoval kotott szerzédést a
BMW-nél foglalkoztatott  kolesonzott  munkavallalok
munkafeltételeirdl, amely kedvez6bb eléirasokat tartalmaz a
kolcsonzési agazati kollektiv szerz6désnél. Ezekben az
esetekben tehat a kollektiv alku nem a hagyomanyos felek
kozott  zajlik, hanem a szakszervezet atnyal” a
jogviszonyban all6 masik ,,munkaltatohoz”, és vele koti
meg a megallapodast.

A munkaeré-kolesonzéstdl szolé 2008/104/EK  iranyelv
kifejezetten épit arra, hogy rendelkezéseit kollektiv
szerz6dések Ultessék at a nemzeti jogrendszerekbe, st
bizonyos koérben szabalyaitdl el is lehet térni kollektiv
megallapodas alapjan (mégpedig éppen a legfontosabb
rendelkezés, az egyenlé banasméd elve kapcsan). Ez

minden tagallamban fontos érv lehet a kolcsonzési agazat
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szocialis partnerei szamara, hogy egymassal targyalasokat
kezdjenek, és sajat kezikbe vegyék a kolcsonzés jogi

hatterének alakitasat.
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