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1. A kozszolgalati és hivatasos jogviszonyban allok

agazatanak rovid bemutatasa

11. A cvil kézszolgdlat — kézalkalmazottak,

kozszolgdlati és dllami tisztvisel6k szabdlyozdsa

A civil kozszolgalat hatalyos strukturajanak gyokerei az
1992-es munkajogi rendszervaltozasig nyulnak vissza. A
piacgazdasag kialakitasanak ohatatlan kovetelménye volt a
munkaltatok jogallasara és funkcidjara altalaban érzéketlen,
korabbi  egységes  rendszer  felszamolasa.  Ennek
kovetkeztében kertlt megalkotasra a gazdasagban torténd
toglalkoztatas viszonyait rendezé a Munka
Torvénykonyvérdl szolé 1992, évi XXII. torvény (a
tovabbiakban: korabbi Mt.), valamint a civilnek nevezett
kozszolgalatot szabalyozo, a koztisztvisel6k jogallasardl
sz616 1992. évi XXIIL. térvény (a tovabbiakban: Ktv.) és a
kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIIL

torvény (a tovabbiakban: Kjt.) .



B6 negyed szazadot ugorva az idében a — szamos
moédositason atesett — Kjt.-t hatalyos torvényként talaljuk.
Ugyanakkor a kozigazgatas foglalkoztatasi  torvényei
megvaltoztak.

2012-ben életbe lépett a kozszolgalati tisztvisel6krdl szold
2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.). A
kovetkez6 valtozas a Kttv. szervi hatalya alol a
kormanyhivatalokat kivoné, az allami tisztvisel6krél szold

2016. évi LIL torvény (a tovabbiakban: Attv.).

1.1.1. A fobb szabdlyozisi jellenzik

A kozszolgalat £6 szabalyozasi jellemzdje, hogy a jogalkoto
altalaban a  jogviszonyok  részleteit teljes korden
szabalyozza. A jogforras a torvény és ezek végrehajtasi
rendeletei, melyek altalaban kogens karakterdek. Ez azt
jelenti, hogy a szabalyok kotelezé jellegtiek, eltérni az
azokban foglaltaktol csak kifejezett felhatalmazas alapjan
lehet. A koégencia tekintetében azonban jelentSs eltérést
talalunk a Kttv. és a Kjt. koz6tt, utébbi joval tobb esetben
ad felhatalmazast a munkaltaténak és a kézalkalmazottnak a

jogszabalytol valo eltérésre.



Minderre példaként emlithet6 — a fentiek szerint is —
kritikus = kérdésként emlitett dfjazas. A  kozszolgalati
tisztvisel6k esetében — értelmezésiink szerint — a torvény a
kinevezéskor nem biztosit alkupoziciot a feleknek, hiszen a
Kttv. altalanos szabélya szerint a hivatali szerv vezet§je at
nem ruhazhaté hataskérében (a munkaltatéi decentralizacid
kizarasa) a targyévet megel6z6 év mindsitése, ennek
hianyaban teljesitményértékelése alapjan a targyévre
vonatkozéan lehet a fizetési fokozathoz tartozé
alapilletményét december 31-ig terjedd idGszakra legfeljebb
50%-kal megemelni vagy legfeljebb 20%-kal csckkenteni
[Kttv. 133. § (3) bek.] Ezzel szemben — a feleknek
alkulehetbséget biztositva — a koézalkalmazotti jogviszony
létesitésekor a garantalt illetménynél magasabb 0Osszeg
lletmény megallapithatd, azzal, hogy egy év elteltével a
kozalkalmazottat mindsiteni kell [Kjt. 66. § (7) bek.].

A masik jelentés fontos kiilonbség a Kttv. (Attv.) és a Kit.
szabalyozasa  kozott, hogy  utdbbi  biztositja  a
kollektivszerz6dés-kotés lehet6ségét. Azaz, a kozszolgalat
kozalkalmazotti teriiletén az allam lemond a jogalkotas egy
részérdl és azt atengedi egy vagy tobb munkaltatonak és a

szakszervezetnek/szakszervezeteknek (illetSleg ezek



szévetségeinek). Tgy példaul kollektiv szerzédés a torvényi
keretek kozott szabalyozhatja a felmentési id6 hosszat (a
kozalkalmazotti jogviszonyban toltott id6 alapjan két és
nyolc hénap kozott [Kjt. 33. § (2) bek.]. Ehhez képest a
kozszolgalati  tisztvisel6k  esetén a  felmentési id6,
egységesen két honap — fliggetleniil attdl, hogy mennyi id6t
toltott a felmentett a kdzszféraban. Mindebben megtestestil
a szabalyozas két £6 jellemzé ellentmondasa:

— az indokolatlan tartalmi eltérések a kozigazgatas (Kttv.) és
a kozalkalmazotti szektor egyes jogintézményei kozott,
valamint

— a szocidlis partnerek  (koltségvetési szervek és
szakszervezetek) megallapodasa (a kollektiv szerzédés)
szabalyozasi szerepének kizarasa, illetSleg lehet6vé tétele.
Pedig a foglalkoztatast, igy annak koltségeit is egyarant
allami vagy Onkormanyzati bidzsébdl finanszirozzak

mindkét torvény hatalya alatt.

1.2. A kézszolgdlati tisztvisel6k (kormanytisztviselok

és koztisztviselok)

1.2.1. A Kttv. hatdlya ald tartozd meghatirozo sgerveetek



A Kttv. hatalya ald tartozik — altalanos szabalyként,
nemzetkozi jogi vagy unios jogi kotelezettség teljesitése
érdekében, térvény eltérd rendelkezése hianyaban —:

a) a minisztérium, a kormanyhivatal, a kézponti hivatal (a
tovabbiakban: kbzponti allamigazgatasi szerv),

b) a kormanyhivatal és a kozponti hivatal tertleti, helyi
szerve, tovabba a Kormany altal intézményfenntartisra
kijelolt szerv,

c) a rendbrség, a buntetés-végrehajtas és a hivatasos
katasztrofavédelemi szerv kbzponti, terileti és helyi szervei
[a tovabbiakban a)—c) pont egyitt: allamigazgatasi szerv]
kormanytisztvisel6jének és kormanyzati ugykezel6jének
kormanyzati szolgalati jogviszonya, valamint

d) a helyi 6nkormanyzat  képvisel6-testiletének
polgarmesteri hivatala, kozterilet-felugyelete, a kozos
onkormanyzati hivatala (a tovabbiakban: képvisel6-testiilet
hivatala) koztisztvisel§jének és kozszolgalati tigykezelSjének

kozszolgalati jogviszonya (Kttv. 1. §).

1.3. Az dllami tisztvisel6k — az Attv. megalkotisdnak

indoka



A kozszolgalati tisztviselSi, javarészt funkcidjat vesztett
illetményrendszer hatalya aldl gy emelte ki a jogalkoto
kormanyhivataloknal dolgozokat, hogy alkotott egy 1j
torvényt, az Attv.-t. — benne az éllami szolgalati
jogviszonnyal. Ez kellett ahhoz, hogy a Kttv. illetmény-
elémeneteli szabalyaindl magasabb Osszegli  dijazasban
részesiilienek a kormanyhivatali dolgozok. Tgy nem sériil az
egyenlé banasmoéd kovetelménye a Kttv.-n belil, hiszen az

Attv. hatalya ald tartozok 6n4ll6 jogviszonyban allnak.

1.3.1. Az Atte. hatilya ali tartozd szervezetek

Az Attv. hatilya a f6varosi és megyei kormanyhivatalok
allami tisztvisel6inek és allami Ugykezel6inek —allami

szolgalati jogviszonyara terjed ki.

1.4. A rendvédelem szervezetrendszerének dltalinos

bemutatisa

A kozigazgatasi szervezetrendszer sajaitos elemei a

rendvédelmi szervek, amelyek a jogallasukra vonatkozé



torvény (2015. évi XLIIL. torvény, a tovabbiakban: Hszt.)

felsorolasa szerint az alabbiak:

— Rend6rség, amely magaban foglalja az altalanos
rendbrségi feladatok ellatasara létrehozott szervet, a
bels6 bunmegel6zési és bunfelderitési feladatokat
ellat6 szervet és a terrorizmust elharitd szervet,

— Hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

— Buntetés-végrehajtasi szervezet,

~  Orszaggytilési Orség,

— DPolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

—  Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

A rendvédelmi szervek szamos tevékenységfajtat latnak el,
részt vesznek a jogrend, szikebb értelemben a kozrend, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak védelmében és
biztositasaban, az allam kiilsé és belsé érdekeit és gazdasagi
hatterét  biztositjak, hatdsagi-igazgatasi  tevékenységet
folytatnak, amihez kapcsoléddan el6térbe kerilt a
szolgaltatéi magatartas is, pl. tajékoztatasok kiadasa. A
feladatellatasuk soran rendelkeznek a legalis allami erészak

monopoliumaval.
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1.4.1. A Beliigyminisgtérium  iranyitisa ald tartogd rendyédelni

szervek

A Belugyminisztérium iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi
szervek a kovetkezbk:

— Rendé6rség:

— Buntetés-végrehajtas,

— Katasztréfavédelem,

— Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok:

1.4.1.1. Rendé6rség

A rendbrség allami, fegyveres rendvédelmi szerv, amely
harom egyenrangu, sajat feladat- ¢és hataskorrel és
intézményrendszerrel rendelkezé szervbol all:

- Altalanos rendeltetést rendérség,

- Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ),

- Terrorelharitasi Kézpont (TEK).

Magyarorszag ~ Alaptorvénye értelmében a  rend6rség

alapveté feladata a buncselekmények megakadalyozasa,
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felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme.

A renddérség tovabbi feladatait, szervezetét, mikodésének
altalanos elvei és szabalyait, kozottik az intézkedéseket és a
kényszerité eszkozok alkalmazasanak feltételeit, a titkos
informaciégytjtés normait a rendérségrél szolé 1994. évi
XXXIV. torvény, az egyes szervek felépitését, feladatat és
hataskorét a  329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
tartalmazza. Ezenfelil szamos egyéb anyagi és eljarasi
norma rogziti a rendbrség szerveinek a tevékenységét,
mikodés szempontjabdl ezek kozil az egyik legfontosabb a
renddrség szolgalati szabélyzatardl szolo 30/2011. IX. 22.)
BM rendelet.

1.4.1.2. Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok
(Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat, Informaciés Hivatal)

Az Alaptorvény értelmében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alapvet6 feladata Magyarorszag fliggetlenségének —és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek

érvényesitése. A tevékenységiiket ~meghatirozza a

12



nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé 1995. évi CXXV.
torvény.

A polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok kozil —az
Alkotmanyvédelmi  Hivatal és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat a Belugyminisztérium iranyitasa ala tartozik,
mig az Informaciés Hivatal iranyitasa a kiilgazdasagi és

kiltigyminiszter hataskorébe tartozik.

1.4.1.3. Biintetés-végrebajtds

A buntetés-végrehajtasi  szervezet (bv. szervezet) a
szabadsagelvonassal jaré buntetéseket, intézkedéseket,
buntet6eljarasi kényszerintézkedéseket, a
szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozasat, valamint a
buntetés-végrehajtasi  partfogd  felugyel6i  feladatokat
végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A buntetés-végrehajtas  feladatait a bintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. torvény

szabalyozza.
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Kozponti szerve az Orszagos Parancsnoksag (BVOP),
amelynek irdnyitasa ald tartozik 34 buntetés-végrehajtasi

intézet, 7 intézmény és 13 gazdasagi tarsasag.

1.4.1.4. Katasztrofavédelem

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv  allamigazgatasi
feladatot is ellaté rendvédelmi szerv. Az egyetlen nem
fegyveres rendvédelmi szerv!

A feladatokat (katasztréfavédelem, tizvédelem,

iparbiztonsag) meghatarozo alapvetd jogszabalyok:

- 2011. évi CXXVIIL. torvény a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol,

— 1996. évi XXXI. torvény a tdz elleni védekezésrol, a
muszaki mentésrél és a tizoltosagrol,

— 2011. évi CXIIL. t6rvény a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges

jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
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Kozponti szerve a BM  Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag (BM  OKF), amelynek iranyitisa ala
tartoznak a megyei, févarosi illetékességgel mikods terileti
igazgatosagok és a helyi szinten mukoéds kirendeltségek,
illetve a hivatasos tizoltosagok.

A BM OKF élén féigazgato all, a megyel igazgatésagokat
igazgato, a katasztrofavédelmi kirendeltségeket
kirendeltségvezet6, a hivatasos tdzoltésagokat pedig

tlzoltoparancsnok vezeti.

1.4.2. A kiilgazdasigi és kiiliigyminisgter irdnyitdsa ald tartozd

rendvédeli szerv: Informacids Hivatal

Az Informaciés Hivatal polgari hirszerz6 szolgalat,
clsédlegesen az orszaghataron kivil tevékenykedik.
Altalanos rendeltetése, hogy a kiilfoldre vonatkozé vagy
kalfoldi  eredetd bizalmas informacidk megszerzésével
segitse el6 a magyar nemzeti érdekek érvényestlését,
kozremikodjék Magyarorszag figgetlenségének
biztositasaban és toérvényes rendjének védelmében.

Az Informaciés Hivatal fontos szerepet tolt be a

nemzetkOzi terrorizmus, a szervezett blndzés elleni
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harcban. Specialis feladata a nonproliferacié, azaz a
tomegpusztitd fegyverek ¢és alkotéelemeik, illetve az
el6allitasukhoz szitkséges anyagok és eszk6zok jogellenes
nemzetkozi forgalmanak megakadalyozasa.

A szervezet ¢élén fOigazgatdé all, és igazgatdsagokra

tagozodik.

1.4.3. A pénziigyminiszter iranyitasa ald tartozd rendvédelmi szerv:
Nemszeti Ado- és 1 dambivatal

A Nemzeti Adoé- és Vamhivatal (NAV) allamigazgatasi és
fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, miniszter altal
iranyftott, koézponti  hivatalként mikéds  kézponti
koltségvetési szerv.

A NAV-ra vonatkoz6 jogszabaly a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény.

A NAV feladatait kézponti és tertleti szervei utjan latja el.
A NAV kozponti szervei a Kézponti Iranyitas és a Blntigyi
Féigazgatosag,.

A NAV terileti szervei: 22 megyei (févarosi) ado- és
vamigazgatosag, 7 blinugyi igazgatdsag, tovabba a Kiemelt

Ado- és Vamigazgatésag, a Repul6téri Igazgatdsag, a
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Bevetési Igazgatosag, a Fellebbviteli Igazgatosag, illetve a
Szakért6i Intézet, az Informatikai Intézet, a Képzési,
Egészségiigyi és Kulturalis Intézet és a Gazdasagi Ellato
Igazgatdsag.

A NAV  vezet6jének feladat- és  hataskorét a
Pénziigyminisztérium allamtitkara gyakorolja. A tertleti

szerveket igazgat6 iranyitja.

1.4.4. Az Orszaggyiilés elndke irinyitisa ald tartogo rendvédelmi
szerv: Orszdggyilési Orség

Az Orszaggyilési  Orség  orszagos  illetékességgel
rendelkez6, a hazelnk kozvetlen iranyitasa alatt allo,
kozponti koltségvetési, fegyveres szerv.

Feladatairdl az Orszaggytléstdl szolo 2012. évi XXXVI
torvény és a 84/2012. (XII. 28) BM rendelet az

Orszaggytilési Orség szolgalati szabalyzatarél rendelkezik.
2. A kozszolgalati és hivatasos jogviszonyban allok

munkaiigyi kapcsolatainak szereplSi, strukturija,

jellegzetességei
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2.1. Kézszolgalati jogviszonyban allok

2.1.1. Az orszdgos szintii érdekegyeztetés

Orszagos szinten a legf6bb — a hivatasos szolgalati
jogviszonyt is felolelé — férum az Orszagos Koézszolgalati
Erdekegyeztet Tanacs (OKET), mely 2002-ben alakult. Az
OKET a valamennyi kozszolgalati alkalmazottat —
kozalkalmazottakat,  koztisztvisel6ket,  fegyveres  és
rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagjait, a Magyar
Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu katonait —
érinté  bérpolitikai, munkatigyi  és  foglalkoztatasi
kérdésekkel foglalkozik. A Kijt, a Kttv., az Attv., a
rendvédelmi  feladatokat  ellaté  szervek  hivatisos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo torvény és a
honvédek jogallasardl szolé torvény altal szabalyozott
jogviszonyokat egylttesen érinté munkatigyi,
foglalkoztatasi, bér- ¢és  jovedelempolitikai  kérdések
orszagos szintd érdekegyeztetési foruma. Az OKET-ben a
Kormany — az alapszabalyban meghatarozott — orszagos
szakszervezeti szovetségek és orszagos Onkormanyzati

érdekképviseleti szervezetek képvisel6ivel egyeztet. Az
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OKET az alapszabélydban maga hatirozza meg szervezetét,
muikodésének rendjét, az egyeztetés céljat és targykoreit,
valamint a szocialis partnereket megilleté jogositvanyokat.
Az OKET mikodésének feltételeit a kormany a
foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter utjan biztositja.

[Kjt. 4. § (3)—(4) bek.].

2.1.2. A kizalkalmazottak — ag orszdgos sgintii érdekegyeztetés

A Kozalkalmazottak Orszagos Munkatigyi Tandcsa (a
tovabbiakban: KOMT) a kézalkalmazotti jogviszonyt érinté
munkatigyi, foglalkoztatasi, bér- és jovedelempolitikai
kérdések orszagos szintll, 4agazatkézi érdekegyeztetési
féruma. A KOMT-ban a Kormany

a reprezentativ, valamint az alapszabalyaban meghatarozott
orszagos szakszervezeti konféderaciok, tovabba

az alapszabalyaban meghatarozott orszagos onkormanyzati

érdekképviseleti szervezetek képviselbivel egyeztet.

2.1.2.1.  Agazati, terilleti vagy telepiilési  szintd

kozalkalmazotti egyeztetés
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A Kijt. eltéré 1éptékd, a munkaltatonal szélesebb hatalya
(agazati, valamint tertleti vagy teleptlési) érdekegyeztetési
rendelkezéseket allapit meg a munkatigyi kapcsolatokat és a
kézalkalmazotti jogviszonyt érinté kérdésekkel
kapcsolatban. Agazati jelentGségti kérdésekben az illetékes
miniszter
a) az orszagos O6nkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek
bevonasaval  az  érintett  4gazatban,  alagazatban,
szakagazatban (a tovabbiakban egyiitt: 4gazat) reprezentativ
szakszervezetekkel a KOMT-ban vagy
b) az agazaton belil a sajatossagoknak megfeleléen az )
pontban  foglaltaktél — kilonb6z6  egyéb  agazati
érdekegyezteté forumokban
egyeztet [Kjt. 6. § (1) bek a) pontja és (6) bek.]. Ez utébbi
esetben az 6nkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, az
érintett koltségvetési szervek, agazati szakmai
érdekképviseletek, valamint a megfelel6 szintG = és
reprezentativitassal rendelkezé szakszervezetek részvételét,
tovabba  véleményezési  és  konzultaciés  joguk
érvényestlését a Kjt-nek megfeleléen biztositani kell.
Ugyanakkor, amennyiben az 4gazatban Onkormanyzati

intézményfenntarté nem muikédik (évtizedink tendenciaja
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szerint — az Onkormanyzati fenntartast intézmények (pl.
koznevelési intézmények) ,,allamositasal” — egyre fogynak
az Oonkormanyzati intézményfenntarték), az 6nkormanyzati
érdekképviseleti szervezetek bevonasa mellézhets. [Kjt. 6.
§ (5)-(6) bek.].

A miniszter az agazati érdekegyezteté forumban részt vevo
szervezetekkel véleményezteti az dgazatot érintd,

a) a kozalkalmazottak foglalkoztatasara vonatkoz6 dontések
tervezetét (pl. 1étszamleépités), illetSleg

b) a munkajogi szabalyozassal, illetve a kozalkalmazotti
illetmény-elémeneteli szabalyokkal kapcsolatos javaslatokat
[Kjt. 6. § (2) bek..].

Terileti (megyei) vagy teleptlési jelentéségl, ezen belil
egyes agazatokba tartozé kozalkalmazottak jogviszonyat
érinté kérdésekben a fenntarté az érintett, terileti vagy
teleptilési  szinten reprezentativ = szakszervezetekkel a
fenntartoi szintG érdekegyezteté féorumban egyeztet [Kjt. 6.
§. (1) bek. b) pontja]. E férumok 1étrehozasa, mikodtetése,
tovabba személyi, targyi és anyagi feltételeinek biztositasa a
fenntarté kotelessége. Az  érdekegyezteté férumok a
muikodésiikre vonatkozo szabélyokat - megallapodas dtjan -

maguk alakitjak ki [Kjt. 6. § (7) bek.]. Ezekben a
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férumokban a fenntarté dontése el6tt a részt vevo
szervezetekkel véleményezteti

a) a kozalkalmazotti illetmény-elémeneteli rendszer
pénzigyi fedezetétl szolgald koltségvetés, valamint

b) a kozalkalmazottak nagyobb, illetve egyes agazatokba
tartozo csoportjat érinté intézkedés tervezetét [Kjt. 6. § (3)
bek..].

Valamennyi  féorumban a Kjt. a résztvevoket a
véleményformalasra jogositja. A megadott vélemény a
véleményeztetésre a torvény altal kotelezett minisztert vagy
fenntartot ugyanakkor nem koti a dontéshozatalban. A Kjt.
szerint a férumokban normativ erejd — a birdsag el6tt
kikényszerithet6 — megallapodds megkotésére — a

résztvevok kozott nincs mod.

2.1.3. A kizszolgdlati tisztviseldk — a kizponti érdekegyeztetés

A kozigazgatasi szervek, valamint a kozszolgalati
tisztvisel6k érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések
targyalasos rendezése, valamint a megfelel6 megallapodasok
kialakitasa céljabol a Kormany, az orszagos 6nkormanyzati

érdekképviseleti szervezetek, valamint a
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kormanytisztvisel6k  és a  koOztisztvisel6k  orszagos
munkavallal6i érdekképviseleti szervezeteinek
targyalocsoportja részvételével Kozszolgalati
Erdekegyeztetd Férum (a tovabbiakban: KEF) mikodik.

A KEF hataskorébe a kézigazgatisban foglalkoztatott
kormanytisztviselok ~ és  koztisztviselok — élet-  és
munkakoérilményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozé
targykorok tartoznak. A KEF véleményét ki kell kérni az
el6zbek szerinti hataskorébe tartozo tigyekkel kapcsolatban
az igazgatasi munkaerével és személyi juttatasokkal vald
gazdalkodas kérdéseiben. A KEF tajékoztataskérésre, illetve
javaslattételre jogosult a hataskorébe tartozo egyéb tgyekkel
kapcsolatban.

A KEF 2015-ben megallapodassal maga allapitotta meg
Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat (lasd részletesen:
http://www.mkksz.org.hu/html/main/2016/kefszmsz.pdf
). E Szabalyzat megalkotasahoz egy ,atipikus” fejlemény
vezetett. A KEF Munkavallaléi Oldalan  részvételi
jogosultsaggal ~ rendelkezé  Beligyi Rendvédelmi és
Kozszolgalati Dolgozok Szakszervezete, a Kozszolgalati
Szakszervezetek Szovetsége, valamint Magyar

Koztisztvisel6k,  Kozalkalmazottak  és  Kozszolgalati
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Dolgozok Szakszervezete egy 2014 decemberében az
Orszaggyuléshez benyujtott torvényjavaslat
érdekegyeztetésének  elmaradiasa  miatt  hatdrozottan
tiltakozott. A tagsag, a tarsadalmi nyilvanossag, és a
koztarsasagi elnok el6tt is, aki erre reagalva visszakildte a
mar megszavazott torvényjavaslatot az Orszaggytlésnek, és
— mintegy a jogallami mikoédés minimumaként — értékes
precedenst teremtve indoklasaban konkrétan hivatkozott is
az érdekegyeztetés elmaradasanak jogellenes voltara. A
kialakult helyzet orvoslasaként a Kormany 6sszehivta a
KEF lését. Ezen — egyebek mellett — megallapodas
sziletett a Munkavallaléi  Oldal javaslatira a KEF
Szervezeti és Muakodés Szabalyzatinak mihamarabbi
véglegesitésében (lasd:
http://www.brdsz.hu/html/main/2015/brdsz-hirlevel-

201502.html). Id6ben harom évet ugorva, vizsgalva mely
aktualis kérdésekkel foglalkozott a KEF, 2018-as legut6obbi
ulésén napirenden volt egy tajékoztatd a Kttv. alapjan a
bizalomvesztés és méltatlansag jogcimén felmentettek
létszamardl, attekintették a Kozszolgalati DontSbizottsag
hataskérét. A kormanyzat 1észérél a  tovabbképzési

rendszer mikodésének tapasztalatai keriltek ismertetésre, a
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szakszervezetek képviseldi javaslatokat fogalmaztak meg a
rendszer  hatékonysaganak  és  eredményességének
fejlesztésére, kiilonos tekintettel a szakmai elvarasokra (lasd:

a http://www.mjvsz.hu/content/kozszolgalati-

erdekegyezteto-forum-plenaris-ulese).

2.2. Hivatdsos jogviszonyban 4llok

2.2.1. A muntkaiigyi kapesolatokban részt vevik kore

A szolgalati jogviszonyokban a rendvédelmi szerv (végsé
soron az allam) nemcsak regulativ, jogalkot6, hanem
munkaltatoi szerepben is megjelenik, ennek a feladatanak is
meg kell felelnie, ezért munkaltatéi pozicidban az allam
nevében eljar6 rendvédelmi szerv all, mig munkavallaloként
a hivatasos szolgalati jogviszonyban allé egyén jelenik meg.
Kozottik jon 1étre a szolgalati viszony, amely tartalmat
tekintve kiilonleges kozszolgalati jogviszony, tekintettel
arra, hogy a hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonyboél
fakado kotelmeit — a rendvédelmi szerv rendeltetése szerinti
feladatainak megvalositasa érdekében — Onkéntes vallalas

alapjan, élethivatasként, szigora fuggelmi rendben, akar
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életének és testi épségének kockaztatisaval és  egyes
alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.

Ez utébbiak onkéntes vallalasa kiilonbozteti meg a t6bbi
kozszolgalati jogviszonytol a hivatasos jogviszonyt.
Ellentételezés a rendvédelmi szerv oldalardl a kotelmekhez
igazodd, azok teljesitéséhez sziikséges feltételek, illetve
dfjazas, juttatasok és kedvezmények biztositasa.

A fenti kétszereplés jogviszonyba lépnek be a
szakszervezetek, mint dnkéntes szervezddések és kotelezd

tagsagi viszonnyal a Magyar Rendvédelmi Kar.

2.2.1.1. Munkaltatéi oldal

Munkaltatéi oldalon a rendvédelmi szerv nevében eljarva,
munkajogi kapcsolatokban az allomanyilletékes parancsnok
all, aki a torvény szerint a rendvédelmi szerv altalanos
munkaltatéi jogkort gyakorld azon hivatasos allomanyba
tartozo eldljardja, aki a rendvédelmi szerv olyan szervezeti
egységét  vezeti, amely Onallé  allomanytablazattal
rendelkezik.

Az allomanyilletékes parancsnok gyakorolja mindazon

munkaltatéi jogokat, és teljesiti azokat a kotelezettségeket,
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amelyeket a Hszt. vagy a végrehajtasaira kiadott
kormanyrendelet nem hatiroz meg mas parancsnok vagy

vezetd részére.

2.2.1.2. Munkavallaléi oldal

A munkavallaléi oldalon a hivatasos allomanya tag all,
akinek a jogszabalyokban meghatarozott jogai és
kotelezettségel vannak.

A hivatasos szolgalati jogviszonyban allok szamat az alabbi

tablazat tartalmazza.

Szervezet Létszam (kb.)
Rendérség 36 000
Katasztrofavédelem 12 000
Biintetés-végrehajtas 8 500

Polgari nemzetbiztonsagi —

szolgalatok

Nemzeti Adé- és Vamhivatal | 5 200
Orszaggy(ilési Orség 300

2.2.2. Erdekegyeztetési firumok a hivatisos jogviszonyban dlléknal

2.2.2.1. A konzultaci6 szintjei (helyi, terileti, orszagos)
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A rendvédelmi szervek és az érdekképviseleti szervek
kozott 6tszintd konzultacié folyik.

1. helyi szint (kapitanysag, intézet, igazgatosag —
szakszervezet);

2. szervezeti szint (ORFK, BM OKF, BM BVOP,
Foéigazgatok, NAV KI — szakszervezetek);

3. minisztériumi  szint (BM, PM - szakszervezeti
szovetségek, szakszervezetek);

4, szektorszint (Kormany, Konféderaciok,
szakszervezeti szovetségek);

5. orszagos szint (Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi

Tanacs — Konféderaciok, szakszervezeti szovetségek).

Az egyes szintek kozott van atjaras és egyes alsobb
szinteken felmeriilé problémak felkeriilhetnek kévetkezd
szintre, amennyiben pedig rendszerszintiek, akkor az
OrszAgos szintre.

Az egyes szintekhez kiulénb6z4 targyalasi mechanizmusok
és témakorok tartoznak. Helyi szinten a helyben szokasos
moédon, akar informalisan is, f6leg az ottani témakat érintve
szOban egyeztetnek a felek. Magasabb szinteken napirendi

pontok  szerint, témakoérokbe  csoportositva,  akar
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munkacsoportok  kialakitasaval =~ egyes  témakorokre
fokuszalva folynak a targyalasok. Gyakorlat, hogy a
kérdések el6zetesen megkiildésre keriilnek és irasban
valaszol ra a rendvédelmi szerv, vagy az egyeztetésen

felvetett kérdésekre késébb irasban reagal.

2.2.2.2. Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs

Orszagos Brdekegyeztetési Tanacs 2011. évi megszinésével
az orszagos ¢érdekegyeztetés legfelsébb szintld féruma a
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs lett.

A tanacs £6 témai: a tarsadalom globalis kérdései, a vilag és
Magyarorszag, stratégidk — koncepciok. Az altala tett
javaslatokat, véleményt annak cimzettje mérlegelni majd
annak eredményérél a tanacsot tajékoztatni koteles. A
tanacs véleményeit, allasfoglalasait, javaslatait és ajanlasait a

Kormany honlapjan kozzé kell lenni.

2.2.2.3. Orszagos Kozszolgdlati Frdekegyezteté Tandcs
(OKET)

Részletesen a 2.1.1 pont taglalja.
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2.2.2.4. Rendvédelmi Agazati Erdekvédelmi Tanacs
(RAET)

A Hszt. alapjan  létrejott  kétoldala,  szektoralis
érdekegyezteté forum. A RAET miakodésének célia a
fegyveres szervvel fennallé hivatiasos szolgalati vagy
kozalkalmazotti jogviszonyt érint6, agazati jelentéségl
kérdésekben a személyi allomany érdekeinek egyeztetése, a
kormanyzati és foglalkoztatotti érdekek Osszehangolasa, az
allaspontok feltarasa, a vitas kérdések targyalasos rendezése,
esetleges  megallapodasok — elGkészitése és  megkotése,
valamint az informacidcsere.

A RAET tagjai a Kormanyzati munkaltatéi oldal és az
Magyar Rendvédelmi Kar Konzultativ Tanacsa.
Kormanyzati munkaltatéi oldalon részt vevék a
rendvédelmi szervek iranyitasat ellaté személyek, az
orszagos parancsnokok. Képviseletét a rendészetért felelGs
miniszter latia el. A RAET ilésein a minisztert az
allamtitkar  vagy helyettes allamtitkar, az orszagos
parancsnokot az altala kijelolt — az ulés napirendjének

megfelel6 — szervezetszerd helyettese vagy vezetd
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helyettesitheti. A Kormanyzati munkaltatéi oldal vezetését
az Ulésen — a rendészetért felel6s miniszter akadalyoztatasa
esetén — az altala vezetett minisztérium allamtitkara latja el.
MRK Konzultativ Tanacsa az MRK Kozgytlése altal
valasztott testilet, az MRK elnokének vezetésével. Tagjai a
tagozatvezetSk.

A RAET plenaris iléseit félévente kell 6sszehivni. Az tlés
rendkivilli 6sszehivasat a Kormanyzati munkaltatéi oldal
vagy a Konzultativ Tanacs irasban kezdeményezheti a
RAET koordinatornal a napirendre vonatkozé javaslat és a

rendkiviili 6sszehivas indokanak megjelolésével.

2.2.2.5. Beliigyi Erdekegyeztets Tanacs (BET)

A BET célja — a munkabéke fenntartisa érdekében — a
Beliigyminiszter iranyitasa és feligyelete ala tartozo
munkaltatok és foglalkoztatottak érdekeinek, torekvéseinek,
allaspontjanak feltarasa, ezek egyeztetése, a tajékoztatas,
valamint a konzultacié és az informaciécsere.

A BET hatiskore kiterjed a miniszter iranyitisa és
felugyelete ala tartozo szerveknél foglalkoztatottak élet- és

munkakorilményeit, a munkavallalokat érinté gazdasagi,
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jovedelmi, szocialis, foglalkoztatasi és  egészségligyi
kérdésekre.

A BET tagjai a munkiltatéi és a munkavallal6i
targyalocsoportok.

Munkavallaléi targyalécsoport tagjai az Egyuttmikodési
Megallapodast alair6 szervek (Beliigyi, Rendvédelmi és
Kozszolgalati  Dolgozok — Szakszervezete — BRDSZ,
Figgetlen Rend6r Szakszervezet — FRSZ, Tettrekész
Magyar Rendérség Szakszervezete — TMRSZ, Rendészeti és
Kozigazgatasi Dolgozok Szakszervezete — RKIDSZ, Rend6r
Szakszervezetek ~ Védegylete,  Figgetlen  Buntetés-
végrehajtasi  Szakszervezetek Orszagos Szévetsége —
FBVSZOSZ, Hivatasos Ttzoltok Fuggetlen Szakszervezete
— HTFSZ, Févarosi Thzoltod Szakszervezet — FTSZ, Polgari
Védelmi  Dolgozok — Frdekképviseleti  Szovetsége —
PVDESZ).

A munkaltatéi targyaléesoport tagjait a miniszter jeloli ki a
BET javasolt napirendjének megfelelGen.

A BET mikodési feltételeit, a titkarsagi feladatok ellatasat a
Beltigyminisztérium biztositja, uléseit sziikség szerint, de

legalabb negyedévente tartja.
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2.2.2.6. Rendérségi Erdekegyeztet Tanacs (RET)

A RET a rend6rségi munkavallaléi képviselet konzultatv
toruma. Célja az orszagos rendérfékapitany iranyitasa és
feligyelete alda tartozé6 munkaltatok ¢és a  velik
foglalkoztatasi jogviszonyban allok érdekeinek,
torekvéseinek, allaspontjainak feltarasa, egyeztetése; a
tajékoztatas, valamint a konzultacié és az informaciécsere, a
munkatigyi kapcsolatok szabalyozott mutkodtetése és a
munkatigyi  konfliktusok  megelézése, feloldasa, a
kompromisszumot tikr6z6 megallapodasok megkotésének
el6készitése.

Tovabbi célja a rendSrség tevékenységét részben vagy
egészben érint6 olyan vezetési koncepciok, dontések, egyes
belsé6 normak tervezeteinek egyeztetése, amelyekben a
dontés vagy a javaslattétel az orszagos rendérfékapitany
hataskorébe tartozik.

A RET tagjai a munkaltatéi és a munkavallaléi
targyalocsoportok.

Munkavallaléi  targyalécsoport  az  Egyuttmakodési
Megallapodast alairé szervek (BRDSZ, FRSZ, RKDSZ,

Rend6r Szakszervezetek Védegylete).
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A munkaltatol részérdl: az ORFK vezetdje.

A RET hataskore kiterjed az orszagos rendérfékapitany
iranyitasa  és  feliigyelete ald  tartozd  szerveknél
foglalkoztatott rnunkavallalok élet- és munkakorulményeire,
a munkavallalokat érint6 gazdasagi, jovedelmi, szocialis,
foglalkoztatasi és egészségligyi kérdésekre.

A RET az iiléseit szitkség szerint, de legalabb az év minden

paros szamu honapjanak masodik hétf6jén tartja.

2.2.2.7. Katasztréfavédelmi Frdekegyezteté Tandcs (KET)

A KET célia a BM OKF, tovabbi a f6igazgaté iranyitisa
ala tartozé szervezeti egységek és a velik foglalkoztatasi
jogviszonyban allok érdekeinek, torekvéseinek,
allaspontjainak  feltarasa, egyeztetése; a  tajékoztatas,
valamint a konzultacié és az informacidcsere, a munkatigyi
kapcsolatok szabalyozott mukddtetése és a munkatigyi
konfliktusok megel6zése, feloldasa, a kompromisszumot
tikr6z6 megallapodasok megkotésének el6készitése.

Hataskore kiterjed a BM OKF és a f6igazgatd iranyitasa ala
tartozé szerveknél foglalkoztatott munkavallalokat érint6

gazdasagi, jOvedelmi, szocialis, foglalkoztatasi  és
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egészségiigyl kérdésekre, a munkavallalok szélesebb korét
érinté  kozjogi szervezetszabalyz6 eszk6zok tartalmaval
kapcsolatos  elézetes tajékoztatisra; a munkavallalok
illetményével és egyéb juttatasaival Osszefiiggd altalanos
kérdésekre; a féigazgatd dontési kompetencidjaba tartozéd
szervezetatalakitasok esetén el6zetes tajékoztatasra; a
munkavallalok  egészségligyi  ellatasaval, tovabba a
munkaegészségligyi és munkavédelemmel Gsszefiiged

konzultacidra.

A KET tagjai a munkaltatéi és a munkavallal6i
targyal6csoportok.

Munkavallaléi  targyalécsoport  az  Egyuttmkodési
Megallapodast alairé szervek (BRDSZ, HTFSZ, FISZ,
RKDSZ, PVDESZ, MRK).

A munkaltatéi részérél: a BM OKF vezet6je. A KET az

tléseit szukség szerint, de legalabb negyedévente tartja.

2.3. A ,,Karok” szerepe a munkaiigyi kapcsolatokban

2.3.1. A Nemzeti Pedagdgus Kar
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2013-ban kertlt bevezetésre a nemzeti kéznevelésrél szo6lo
2011. évi CXC. torvényben (a tovibbiakban: Nktv. 63/A—
L. §). A Nemzeti Pedagogus Kar (a tovabbiakban: Kar) az
Nktv. szerint az allami és Onkormanyzati fenntartasu
koznevelési intézményekben pedagégus munkakorben
kozalkalmazottként  foglalkoztatottak — 6nkormanyzattal
rendelkezé koztestilete. A Kar nem részese a Kjt.-ben
nevesitett érdekegyeztetd forumoknak.

A Kar tagja az a pedagogus, aki az emlitett koznevelési
intézményben  pedagégus  munkakoérben  t6rténd
foglalkoztatasra sz6l6  kinevezést kapott. A Karban
bet6ltott tagsag megszinik a tag pedagdgus munkakoérre
létesitett kozalkalmazotti jogviszonya megszinésével.

A Kar legfébb képviseleti szerve az  Orszagos
Kildottgyilés, amelyet a terileti szervek kuldottei alkotnak.
A Kar — a munkatigyeket és a munkatigyi kapcsolatokat
érintéen —

a) véleményezési jogot gyakorol a koznevelést és
pedagégusképzést érinté jogszabalyok megalkotdsa és
modositisa soran,

b) a feladat- és hataskorét érinté kérdésekben az adott

kérdésben hataskorrel és illetékességgel rendelkezé allami
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szerv vezetdjéhez fordulhat, és javaslatot tehet, intézkedés
megtételét kezdeményezheti, valamint az allami szerv
vezet6je altal iranyitott szerv mudkodésével, az altala
kibocsatott jogszaballyal, kozjogi —szervezetszabalyozé
eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban véleményt
nyilvanithat, kezdeményezheti annak megvaltoztatasat vagy
visszavonasat,

¢) a koznevelési intézmény magasabb  vezetdi
megbizasaval kapcsolatos palyazati eljaras soran — a palyazo
kérésére — szakmai ajanlast adhat,

d) a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben
javaslatot tehet az oktatasért felel6s miniszternek,

¢) megalkotja Alapszabalyat, valamint a Pedagogus Etikai
Kodexét,

f) tagjaval szemben etikai eljarast folytathat,

g) tagjai szamara joléti és egyéb, az Alapszabalyban

meghatarozott kedvezményes szolgaltatasokat nyujthat.

2.3.2. A Magyar Kormanytisztviseléi és Allami Tisztviselsi Kar

Jelenlegi  formajaban 2017 6ta muakodik a  Magyar

Kormanytisztviselsi  és  Allami  Tisztviselsi  Kar  (a
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tovabbiakban: MKK) a Kttv. 29-35. §-a szerint. A Kar
kormanytisztvisel6k és az allami tisztvisel6k
onkormanyzattal ~ rendelkez6é,  kozigazgatasi  szakmai
koztestilete. Az MKK is kotelezé tagsagi viszony alapjan
mukodik.

Az MKK nem részese a Kttv.-ben nevesitett
érdekegyeztetd férumoknak. Az MKK legf6bb képviseleti,
dontéshozo szerve az Orszagos Kozgyilés.

Az MKK — a munkatigyeket és a munkatigyi kapcsolatokat
érintéen —

a) védi testlleteinek és tagjainak érdekeit, valamint a
kormanytisztvisel6 jogait;

b) megalkotja a hivatasetikai részletszabalyokat, kialakitja az
e torvényben meghatarozott keretek kozott az etikai eljaras
rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat;

¢) konzultacids joggal kozremikodik a kormanytisztvisel 6k
foglalkoztatasat ~ és  hivatasgyakorlasanak  feltételeit
befolyasolé, a kormanytisztvisel6 szamara el6irt szakmai
vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MKK-t érint6
jogszabalyok megalkotasaban;

d) véleményét ki kell kérni
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da) a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal Osszefiiged
kérdésekben,

db) a kézponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a
kormanyzati  szolgalati jogviszonyban allokat érintd
rendelkezéseivel 6sszefiggésben,

dc) az igazgatasi munkaerével és személyi juttatasokkal vald
gazdalkodas elvi kérdéseiben, valamint

df) kezdeményezheti a Kormanynal a kormanytisztvisel6k
élet- és munkakorilményeit, valamint foglalkoztatasi
feltételeit és a hivatas gyakorlasat érint6 jogszabalyok
megalkotasat, illetve moédositasat;

¢) kezdeményezheti az igazsagugyért felel6s miniszternél a
kormanyzati  szolgalati  jogviszonnyal = kapcsolatos
jogszabalysérté gyakorlat megvaltoztatasat;

/) a Kormanynal, a kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikaért felel6s miniszternél, illetve az illetékes
szerv vezet6jénél kezdeményezheti kitiintetés vagy mas
elismerés adomanyozasat;

g) tagjai szamara jOléti, szocialis és egyéb kedvezményes

szolgaltatasokat nyujthat.

2.3.3. Magyar Rendvédelmi Kar
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A régi Hszt. 2012. januar 1-jei hatallyal létrehozta a Magyar
Rendvédelmi Kart (MRK), a fegyveres szervek hivatasos
allomanyua tagjainak és kézalkalmazottainak
onkormanyzattal  rendelkez6  rendvédelmi  szakmai
koztestiiletét.

Az MRK-nak ex lege tagja lett a rendbrség, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, a buntetés-végrehajtasi szervezet,
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal hivatasos szolgalati viszonyban és
kozalkalmazotti jogviszonyban allé tagjai, tovabba 2013.
januar 1-jével kiegészillt az Orszaggytlési Orség hivatasos
személyi allomanyaval.

Osszesen kb. 76 000 tagja van: 64 ezer hivatisos (rendér,
ttzoltd, bortondr, titkosszolgalati dolgozo, pénzigydr) és
12 ezer kozalkalmazott.

Az MRK Kozgytlése 2012. janius 29-én elfogadta a
koztestilet — Alapszabalyat, és  megvalasztotta — a
tisztségviselSket.

Az MRK feladatai:
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Javaslattétel,  konzultiaciés  jogkér: ez az MRK
tevékenységében kétiranyu cselekvést jelent:

kezdeményezés és véleménynyilvanitas.

Kezdeményezés: az MRK

— a miniszter Gtjan kezdeményezheti a Kormanynal a
tagjai munkakorilményeit, foglalkoztatasi feltételeit,
és a hivatas gyakorlasit érint6 jogszabalyok
megalkotasat, moédositasat,

— a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben az
adott kérdésben hataskorrel rendelkezé allami szerv
vezet6jéhez fordulhat, és az altala iranyitott szerv
muikodésével  vagy az  altala  kibocsatott
jogszaballyal, kzjogi szervezetszabalyozo eszkézzel
és egyéb dontésével kezdeményezheti annak
megvaltoztatasat vagy visszavonasat,

— tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési

kérdésben allasfoglalast kérhet.

Az el6z6eken kivil az MRK:

41



— javaslattételi joggal rendelkezik a rendvédelmi
szervek  tevékenysége minGségének  jobbitasa
érdekében,

— kezdeményezheti a miniszternél a  szolgalati
viszonnyal vagy koézalkalmazotti  jogviszonnyal
kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat
megvaltoztatasat,

— feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben

felterjesztési jogot gyakorol.

Véleménynyilvanitas: az MRK  konzultaciés  joggal
kézremukodik a tagjal foglalkoztatasanak és
hivatasgyakorlasanak feltételeit befolyasold, az eldirt
szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-t érint6
jogszabalyok megalkotasaban,

A rendvédelmi szerv vezetSje koteles kikérni az MRK
véleményét a hivatasos vagy kozalkalmazotti allomany
szolgalatteljesitésére vagy munkavégzésére,
szolgalatteljesitési idejére vagy munkaidejére, pthendidejére,
jutalmazasara, valamint juttatdsaira  vonatkoz6, a

hataskorébe utalt szabalyozasrol.
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Véleményét ki kell kérni a szolgalati viszonnyal, valamint a
kozalkalmazotti jogviszonnyal 6sszefiiged kérdésekben,

Az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érintd
munkaltatéi intézkedést, dontést vagy annak tervezetét,
tovabba ezzel Osszefliiggésben konzultaciot kezdeményezni.
Fontos feladata van az MRK-nak a Becsiiletbirésaggal
kapcsolatban, mert a Becstletbirdsag elndkét — az MRK
Etikai Bizottsagatol bekért javaslat alapjan — az MRK
Elnoksége jeloli ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi

szervnél Osszeallitott néviegyzéken szerepld tagjai kozil.

2.4. Szakszetvezetek

2.4.1. Szakszervezeti jogok a kizs3olgdlatban

A kozalkalmazottak és a kozszolgalati  tisztvisel6k
tekintetében részben eltéré szakszervezeti jogosultsagok
biztositottak. Figyelemmel arra, hogy a Kjt. altalanos
hattértérvénye a Munka Torvénykényve (Mt), a Kjt
hatalya alatt mikods szakszervezeteket megilletik  a

verseny- és nonprofit szféraban mikoédé szakszervezeteket
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érinté jogosultsagok is, mig a Kttv. e kérdést onalléan

szabalyozza.

2.4.1.1. A koézszolgalati- és allami tisztvisel6i szakszervezeti

jogosultsagok a Kttv.-ben

A Kttv. a »~Munkahelyi kormanytisztvisel6i
érdekegyeztetés” cim alatt szabalyozza a szakszervezeti
jogokat (Kttv. 200-202. §). (Az Attv. a szakszervezeti
jogokrol  nem  rendelkezik, az allami  tisztviselSi
szakszervezetek tekintetében a Kttv. szabalyai iranyadok.)
A munkahelyi szintt érdekegyeztetésben az allamigazgatasi
szerv vezetbje és a szakszervezet valasztott tisztségvisel6je
vesz részt. Az allamigazgatasi szerv vezetdje koteles kikérni
a szakszervezet véleményét a kozszolgilati tisztvisel6k
munkavégzésére, munka- és pihendidejére, jutalmazasara,
valamint juttatasaira vonatkozé, a munkaltaté hataskorébe

utalt szabalyozasrol.

2.4.1.2. A szakszervezeti jogok Osszevetése
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Ha a t6rvényben nevesitett kozalkalmazotti és kézszolgalati
(allami) tisztvisel6i szakszervezeti jogokat attekintjuk, a
legfontosabb kilonbségek, hogy a kozszolgalati (allami)

tisztvisel6ket képvisel6 szakszervezeteknek

. a torvény nem biztosit kollektivszerz&dés-kotési
jogot,
. megallapodasi  lehetéséget a munkaltatoval a

szakszervezeti helyiséghasznalatrol, valamint
. dontési  lehetéséget a  munkaid6-kedvezmény

felhasznalasarol.

2.4.2. Szakszervezeti jogok a rendvédelem teriiletén

A Hszt. interpretacidja szerint a szakszervezet olyan érdek-
képviseleti szerv, amelynek elsédleges célja a hivatasos
allomany tagjainak szolgalati viszonyaval kapcsolatos
érdekeinek elémozditasa és megvédése.

A szolgalati torvény alapjan a hivatasos allomany tagjai
jogosultak a  rendvédelmi  szervnél  szakszervezet
létrehozasara. A szakszervezet a rendvédelmi szervnél
szerveket ~ mukodtethet, ezek  mudkodésébe  tagjait

bevonhatja.

45



A rendvédelmi  szervnél  képviselettel  rendelkezé
szakszervezet olyan szervezet, amelyik alapszabalya szerint
a rendvédelmi szervnél képviseletére jogosult szervet
mukodtet vagy tisztségvisel6vel rendelkezik.

A fentiek aldl kivételt jelentenek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, mert a Hszt. értelmében hivatasos allomanyuk
szakszervezetnek nem lehet tagja, illetve a hivatasos
allomany érdekvédelmére szakszervezet nem mikodhet.

A rendvédelmi szerv és a szakszervezet kozotti kapcsolat —
a korabbi széles kort jogositvanyok helyett — pl. egyetértési
jog — a jogszabaly szerint tdjékoztatasra és egyuttmikodésre
szoritkozik.

Az egyes rendvédelmi szerveknél mikodo szakszervezetek

felsorolasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Rendvédelmi szerv Szakszervezet

Beltigyi, Rendvédelmi és
Kozszolgalati Dolgozok
Szakszervezete -
BRDSZ

Rend6rség Figgetlen Rendé6r
Szakszervezet
Szakszervezetek — FRSZ
Tettrekész Magyar
Rendérség
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Szakszervezete —

TMRSZ

Rendészeti és
Kozigazgatasi Dolgozok
Szakszervezete -
RKDSZ

Vas  Megyei Rendér
Szakszervezete

Bathory Istvan Rendér
Szakszervezet

Balassi Balint Rendd6r
Szakszervezet
Dél-alfoldi Renddr
Szakszervezet — DRSZ
Ko6zponti Rendo6r

Szakszervezet — KRSZ

Nemzeti Szakszervezet
—NSZ

Hivatasos Thzoltok
Figgetlen
Szakszervezete -
HTFSZ

Beltigyi, Rendvédelmi és
Kozszolgalati Dolgozok

Szakszervezete -
Katasztrofavédelem BRDSZ

Févarosi Tlzolto

Szakszervezet — FISZ

Rendészeti és

Kozigazgatasi Dolgozok

Szakszervezete -

RKDSZ

Egységes Thzoltod
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Szakszervezet — ETSZ
Polgari Védelmi
Dolgozok
Erdekképviseleti
Szovetsége — PVDESZ
Figgetlen Bintetés-
végrehajtasi
Biuntetés-végrehajtas Szakszervezetek
Orszagos Szovetsége —
FBVSZOSZ

Vam- és Pénzugyi
Dolgozok
Szakszervezete-VPDSZ
Nemzeti Adé- és Vamhivatal | Nemzeti Adé- és
Vamhivatal ~ Orszagos

Szakszervezete —
NAVOSZ

A szakszervezetek a hatékonyabb érdekvédelem és
egységesebb fellépés miatt szovetségekbe, konfoderacidkba
tomorilnek, ilyen erny6szervezetek a Szakszervezetek
Egyuttmukodési Féoruma — SZEF, LIGA Szakszervezetek,
Munkastanacsok Orszagos Szévetsége — MOSZ. Agazati
szinten is létezik ernyészervezet pl. a Rendér

Szakszervezetek Védegylete.

2.5. Az intézményesitett alkalmazotti részvételi jogok
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A kézigazgatisban a Kttv. és az Attv. hatalya alatt all
kozszolgalati  és  allami  tisztvisel6k — intézményesitett
részvételi jogokkal nem rendelkeznek. Ezzel szemben a
kozalkalmazottakat — néhany eltéréssel — a Kjt. szerint az
Mt-ben a munkavallalokat megilleté részvételi jogok illetik
meg,.

A hivatasos allomanyu tagok szintén nem rendelkeznek

intézményesitett részvételi jogokkal.

2.6. A kollektiv szerz6dés regulativ funkcidja

Az intézményesitett részvételi jogokkal azonos eltérést
regisztralhatunk a  kollektiv ~ szabalyozasi  szerepével
kapcsolatban. A kozigazgatasban a Kttv. és az Attv. hatalya
alatt mikod6 szakszervezetek a kozszolgalati és allami
tisztvisel6k jogviszonyai tekintetében kollektiv
szerz6déskotési joggal nem rendelkeznek. Az mas lapra
tartozik,  hogy = mindkét  torvény  hatalya  alatt
foglalkoztathatok munkavallalok, akik munkaviszonyara az

Mt. rendelkezései szerint kothetd kollektiv szerzdédés.
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A fentiekkel szemben a Kjt. hatalya alatt mikodo
szakszervezetek és szovetségeik az Mt. szabalyai szerint

kothetnek kollektiv szerzddést.

2.7. A sztrdjkjog — tilalmak és korldtozdsok

A sztrajkrol szolo 1989. évi VI térvény (a tovabbiakban:
Sztv.) szerint a dolgozdkat a gazdasagi és szocialis érdekeik
biztositasara illeti meg a sztrajk joga [1. § (1) bek.]. Tilalom
a kozszolgalati és allami tisztvisel6k, valamint egyes
szolgaltatasokat ellaté kozalkalmazottak tekintetében van az
Sztv.-ben. Altalinos korlatozas nincs a kézalkalmazotti
jogviszonyra tekintettel eléirva az Sztv.-ben, ugyanakkor a
megszoritasok — figyelemmel az ellatott szolgaltatasok

jellegére — szamos kézalkalmazottat érintenek.

2.7.1. Megdllapoddssal feloldbato sztrajktilalom a kizigazgatdasban

Az allamigazgatasi szerveknél a Kormany és az érintett
szakszervezetek  megallapodasaban  rOgzitett  sajatos
szabalyok mellett gyakorolhat6 a sztrajk joga, de a Nemzeti

Ado6- és Vamhivatalnal a hivatasos allomanydak nem
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jogosultak a sztrajkjog gyakorlasara [Sztv.. 3. § (2) bek.]. Az
Sztv. megfogalmazasat értelmezve, megallapodas hianyaban
az allamigazgatasban is tilos a sztrajk. Ugyanakkor 1994-ben
kottetett egy azéta is hatalyos megallapodas a Kormany és
az érintett szakszervezetek kozott.

E megallapodas tartalmaz bizonyos megszoritasokat a
sztrajkjog gyakorolhatésagaval kapesolatban. Igy példaul a
kozszolgalati jogviszony 1étét alapvetSen érinté munkaltatoi
jogkort  (pl.  kinevezés, felmentés, fegyelmi eljaras
meginditasa) gyakorl6 koztisztviseld szamara tilos a sztrajk.
Az Sztv.-hez képest tobbletfeltétel, hogy a sztrajk-
kezdeményezés feltétele a szakszervezet erre felhatalmazott
képvisel6jének nyilatkozata arrdl, hogy a szakszervezet a
sztrajk  kezdeményezésére rendelkezik a koztisztvisel6k
tObbségének felhatalmazasaval.

Az Sztv.-hez képest Gjabb megkotés: szolidaritasi sztrajk a
kozigazgatasi szervek koztisztvisel6i gazdasagi és szocialis

érdekei érvényesitésén kiviil nem kezdeményezhetd.

2.7.2. Abol a szolgdltatis jellege tiltja a s3trajkot
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Nincs helye sztrajknak, ha az az életet, az egészséget, a testi
épséget vagy a kornyezetet kozvetlentl és sulyosan
veszélyeztetné, vagy elemi kar elharitasat gatolna [Sztv. 3. §
3) bek]. Igy példaul nem rendelkezik sztrajkjoggal a
kézalkalmazotti jogviszonyban allo egészségiigyi
szakdolgozok egy része (pl. intenziv osztaly, traumatologia).
Nincs helye sztrajknak az igazsagszolgaltatasi szerveknél, a
Magyar  Honvédségnél, a rendvédelmi, rendészeti
szerveknél és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
[Sztv. 3. § (2) bek.]. Miutan a torvény szervezetek és nem a
jogviszony tekintetében tiltja a sztrajkot, a honvédelmi
agazatban, a rendvélelem tertletén, illetSleg a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal kozalkalmazotti
jogviszonyban dolgozok sem rendelkeznek sztrajkjoggal.

2.7.3. A sztrajkjog korlitozdsa — a még elégséges s3olgdltatds

Annal a munkaltaténal, amely a lakossagot alapvetSen
érinté tevékenységet végez — gy kiilonosen a kézforgalma
tomegkozlekedés és a tavkozlés terén, tovabba az aram, a
viz, a gaz és egyéb energia szolgaltatasat ellatd szerveknél —,

csak ugy gyakorolhat6 a sztrajk, hogy az a még elégséges
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szolgaltatas teljesitését ne gatolja. A még elégséges
szolgaltatas mértékét és feltételeit torvény megallapithatja.
Torvényi szabalyozas hianyaban a sztrajkot megel6z6
egyeztetés soran kell a még elégséges szolgaltatas
mértékérdl és feltételeirél megallapodni; ebben az esetben a
sztrajk akkor tarthaté meg, ha a felek a megallapodast
megk6totték, vagy ennek meghitsulasa esetén barmelyikik
kérelmére a kozigazgatasi és munkaiigyi birésag jogerds
hatarozata megallapitotta a még elégséges szolgaltatas
mértékét és feltételeit [Sztv. 4. § (2)—(3) bek.].

Bar az Sztv.-ben példalodzo jelleggel felsorolt szolgaltatasait
(a kozforgalmu tomegkozlekedés és a tavkozlés, az aram, a
viz, a gaz és egyéb energia szolgaltatasat ellato szerveknél)
az Mt. hatalya ala tartozé munkaltatok latjak el, nem kizart,
hogy kozalkalmazottak esetében is érvényesiljon a
sztrajkjog gyakorlasa soran az elégséges szolgaltatas
szabalya. Példaul a Kjt. hatalya ald tartozé iskolat sztrajk
miatt, véleményiink szerint nem lehet bezarni, de ugyanez a

szempont iranyadé szamos kézkorhaz szolgaltatasara is.

3. Kollektiv alku a kozszolgalati és hivatasos

jogviszonyban alloknal, valamint a Munkaigyi
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Tanacsad6é és Vitarendezd Szolgalat funkciojanak

lehetdségei

3.1. A szervezkedési szabadsig

A Hszt. rogziti, hogy a hivatasos allomany tagjai
érdekképviseleti szerveket az egyesiilési jog alapjan — a
torvényben meghatarozott keretek kozott — hozhatnak
létre, valamint csatlakozhatnak azokhoz. A hivatasos

allomany tagjanak joga, hogy — térvényben meghatarozott

feltételek szerint — gazdasagi és tarsadalmi érdekei
elémozditasa, védelme érdekében, mindennemd

megkilonboztetés nélkil, masokkal egytitt érdekképviseleti
szervezetet alakitson, tovabba az altala  valasztott
szervezetbe — kizardlag az adott szervezet szabalyaitol
figegben — belépjen, vagy az ilyen jellegl szervezetektdl
tavol maradjon.

Az érdekképviseleti szervek a torvény keretei kozott
szabadon muikodhetnek és gyakorolhatjak jogositvanyaikat.
Ennek korlatja, hogy sztrajkot azonban nem szervezhetnek,
¢és tevékenységiikkel — ideértve a rendvédelmi szerv

muikodéséhez  szitkséges  kozbizalom  fenntartasanak
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veszélyeztetését is — nem akadalyozhatjdk meg a
rendvédelmi szerv jogszerd és rendeltetésszerd muikodését,
a hivatasos allomany tagjanak a parancs és az intézkedés
végrehajtasara vonatkozoé kotelezettségének teljesitését.

A hivatasos allomany tagja nem csatlakozhat olyan
szervezethez, amelynek tevékenysége a rendvédelmi szerv

feladataival ellentétes.

3.2. A Munkaiigyi Tanicsado és Vitarendezd Szolgilat

2016-ban létrejott a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé
Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgalat). A Szolgalat az
alternativ vitamegoldasok rendszerébe sorolhaté be. Az
egyes eljarasokban a munkatigyi vitaban érintett felek (pl.
munkaltato, szakszervezet) és partatlanként a Szolgalat
képvisel6je vesz részt. A Szolgalat elsédleges célja, hogy
hozzajaruljon a  kollektiv. ~ munkatgyi  kapcsolatok
muikodéséhez, és megelSzze, illetve feloldja a kollektiv
munkatigyi vitakat.

A Szolgalat jogi hatterét az allami foglalkoztatasi szerv, a

munkavédelmi és munkatigyi hat6sag kijelolésérdl, valamint
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e szervek hatésagi és mas feladatainak ellatisarol szolo

320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet biztositja.

A Szolgalathoz
* a munkaltaté/munkaltatoi érdekképviseleti
szervezet,

e 2z lizemi tanacs/kozalkalmazotti tanacs,
o aszakszervezet/szakszervezeti szOvetség
fordulhat. Az egyéni vitas kérdések rendezése nem tartozik

a Szolgalat hataskorébel

3.3. Kiilsé fél bevondsinak lehetéségei a rendvédelmi

egyeztetéseken

A rendvédelmi szakmai egyeztetéseken altalaban nem keril
sor kiilsé fél bevonasara, figyelemmel a szakmaspecifikus
témakorokre, az olyan kérdésekre, amelyek nem tartoznak a
koznyilvanossagra.

El6fordulnak azonban olyan témakérok pl. a hivatasos
allomany életkorilményei, lakhatas, oktatas, amelyeknél
egyéb szakért6k bevonasara is sor keriilhet, pl
szakszervezet altal megbizott jogaszok, gazdasagi, oktatasi

szakemberek.
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3.4. Kollektiv alku a rendvédelem teriiletén

A rendvédelmi érdekegyeztetéssel kapcsolatban
megallapithatd, hogy a szigorua jogi kérnyezet meghatarozza
a kereteket. A hatasgyakorlas legerésebb ,.fegyvere”, a
sztrajk tilos a rendvédelmi szerveknél [1989. évi VIL
torvény 3. § (2) bekezdés], a Hszt. megsziintette a
reprezentativitas ~ kovetelményét  a  szakszervezetek
tekintetében, és a szakszervezeteknek kizarolag tajékoztatasi
és egyuttmiikodési jogositvanyai vannak.

A fentickre tekintettel a szolgalati jogviszonyban allok
esetében kijelenthetd, hogy a kollektiv alku jogintézménye,
amelynek eredményeként kollektiv szerz6dés jon létre, a
sajatos jogviszonyra, a jogszabalyban koégens szabalyként
rogzitett jogokra és kotelezettségekre nem létezik, nincs
lehet6ség kollektiv szerz6dés kotésére.

Helyette a mar emlitett érdekegyeztetési férumok
mikédnek, konzultacios, javaslattételi jogkorrel
egyuttmikodési megallapodasok alapjan. Amennyiben

ezeken a plénumokon megallapodasok sziletnek, azoknak
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nincs kotelez6 erejiik csak akkor, ha jogszabalyba kertilnek

atultetésre.

4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkaiigyi
konfliktusok, vitak a kozszolgalati és hivatasos
jogviszonyban  alléknal, illetve az  alternativ

vitarendezés lehet6ségeinek feltérképezése

4.1. A munkaiigyi érdekkonfliktusok feloldisinak

lehetdségei, intézményei

A Kijt. tekintetében alkalmazando altalanos
hattérjogszabalyként az Mt. XXIV. fejezetének ,,A kollektiv
munkatigyi vita” cim alatti rendelkezések, amelyek a
kollektiv ~ érdekkonfliktusok  meg- és  feloldasahoz
tartalmaznak intézményeket. Az érdekkonfliktusok nem
jogvitak, tehat rendezésikben az igazsagszolgaltatas

rendszere, a birésagok eleve nem vehetSk igénybe.

4.2. A Rendvédelmi teriilet munkariigyi jogviti
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Magyarorszagon a rendvédelmi szektorra az individualis
munkatigyi jogvitak jellemz6ek, amelyek a hivatasos
allomanyu tag és a rendvédelmi szerv kozott keletkeznek és

folynak le.

4.2.1. Jogvitik keletkezésének  sgintjer  kiilinbozd  rendvédelmi

szerveknél

A jogvitak leggyakrabban helyi szinten keletkeznek a
hivatasos allomanyd tag és a rendvédelmi szerv als6foku
szerve (kapitanysag, intézet, igazgatdsag) kozott, azonban
néhany esetben bekapcsolédnak a szakszervezetek. Ezért is
fontos, hogy az érdekvédelmi szervezetek a rendvédelmi
szerv legalsé szintjén is jelen legyenek. Az ugyanabbdl a
jogsérelembdl ered6 egyéni panaszok kumulalédnak és
magasabb szintre keriilnek, egyesek pedig az orszagos
érdekegyeztetés tagyai lesznek. Erre j6 példa a tdlszolgalat

miatt elrendelt tilérak kérdése.

4.2.2. Munkaiigyi vitdk tartalma azg egyes s3inteken
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A rendvédelmi szerveknél a helyi szint vitak leggyakoribb
targya a munkavégzés  korulményeire  vonatkozik:
munkaidé, a szolgalati beosztas, tulora, amelyek nagy részét
a vezet6 ott meg tudja oldani, nem keriltek magasabb
szintre.

Az 4j Hszt. és az életpalya bevezetésével kapcsolatban
el6térbe kerilt legfontosabb és a legnagyobb vitat gerjesztd
témakor a béremelés, a potlékrendszer atalakitasa, azonban
a besorolasra, a teljesitményértékelésre vonatkozé kérdések
is az orszagos érdekegyeztetés targyai lettek, igy a BET,
RAET allandé napirendi pontjai az életpalyamodell

bevezetésének tapasztalatai.

4.2.3. Munkaiigyi konfliktusok megolddsi lebetdségei (alternativ

vitarendezés, békéltetés/ kozvetités, dintdbirdskodds)

A Hszt. alapjan az egyéni érdekérvényesités egyik eszkoze a
panasz benyujtasa. A hivatasos allomany tagja, tovabba
meghatalmazas alapjan nevében az érdekképviseleti szerv
vagy a jogi képvisel6 eléviilési idén belil szolgalati

panasszal élhet, ha a szolgalati viszonyara vonatkozo
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munkaltatéi  intézkedést vagy annak  elmulasztasat
sérelmesnek tartja.

A panaszt a sérelmezett intézkedést hozé vagy mulaszto
eloljaronal lehet benydjtani, aki azt 30 napon belil
megvizsgalja, és ha annak nem ad helyt, az tigyre vonatkozé
iratokkal egytitt koteles haladéktalanul felterjeszteni az
eloljaré parancsnokhoz. Az eldljaré parancsnok azt 30
napon belil biralja el, és dontését a panaszt benyujtoval
kozli. E  hatarid6 egy izben harminc nappal
meghosszabbithato.

Az eloljaré parancsnok a dontésében a szolgalati panaszt
clutasitja, a szolgalati panasznak részben vagy egészben
helyt ad, vagy a dontést hozo vagy mulaszté eldljarot uj
eljarasra utasitja.

A panaszjog gyakorlasaban senkit sem szabad kotlatozni. A
panasztevét a panasz megalapozatlansaga esetén hatrany
nem érheti, kivéve, ha azzal szandékos fegyelemsértés,
szabalysértés vagy blncselekmény valosult meg. A
korabban mar elbiralt szolgalati panasszal azonos tartalmu
panaszt vagy a panasznak a mar elbirdlt részét az el6ljard

indokolas nélkil elutasitja.
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A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybodl szarmazé
jogvita esetén keresettel fordulhat a birésaghoz, ha
szolgalati panaszat, az elséfokd hatarozat elleni panaszat
vagy fellebbezését elutasitottak, vagy a sérelmezett
intézkedést a miniszter hozta, az Orszaggytlési Orség
parancsnokanak érdemi hatarozatai ellen, amelyeknél
panasznak helye nincs, a Becstletbirésag dontése ellen, ha a
felmentést vagy a szolgalati viszony megsziintetése fenyités
kiszabasat helybenhagyta.

A Hszt. lehetévé teszi a rendvédelmi szervnek, hogy
szolgalati viszonnyal kapcsolatos igényével kozvetlenil a
birésaghoz fordulhat, amennyiben a térvény a rendvédelmi
szerven belili eljarasrél nem rendelkezik.

Megallapithat6, hogy a hivatasos allomanyu tagok esetében
a szigoru jogszabalyi kornyezetnek koszonhetSen, az anyagi
és eljarasjogi szabalyok pontosan meghatarozzak az egyes
jogintézményeket és azok érvényesitésének modjat. Erre
tekintettel az alternativ vitarendezés, békéltetd szerv
igénybevétele a gyakorlatban nem jellemzé.

Ehhez hozzatartozik, hogy a szakszervezetek a nem

szakszervezeti tagoknak is segitséget nyudjtanak.
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Amennyiben a felmerilt kérdések az allomany nagy részét
érintik a Magyar Rendvédelmi Kar is fellép a megoldas
érdekében.

A gyakorlatban a szakszervezeteknek lehetésége van
Munkatigyi Tanacsadé és  Vitarendez6  Szolgalathoz

fordulni tanacsadas céljabol.

4.24. A bivatisos dllomany jogvitiival kapesolatos  birdsdgi

gyakorlat

A hivatasos allomanyu tagok féleg szakszervezeti jogsegély
keretében  fordulnak  jogorvoslattal a  munkatgyi
birésagokhoz. A Hszt. alapvetSen a dontések ellen lehetévé
teszi a szolgalati panaszt és igy biztositja a szervezeten
belili jogorvoslat lehet6ségét, addig az egyéb jogallasi
torvények pl. a Nav tv. az azonnali birésagi utat teszi
lehet6vé.

Terjedelmi okok miatt az egyes itéletek ismertetésére nem
térek ki, azok kuloén tanulmanyt igényelnek. A birdsagi
arra, hogy a legfelsébb bir6i féorum {téletei iranymutatasul

szolgalnak az  alsébb  foku  birésaigoknak — a
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http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal /birosagi-

hatarozatok-gyujtemenye linken elérhet6ek.
5. Nemzetkozi kitekintés

Az EU korabbi (2004-ig) 15 tagorszagara kiterjed6 kutatas
Osszegzése szerint a  koOzszolgalatban a  tarsadalmi
parbeszédben kimutathaté altalanos tendencia az uralkodé
allami szuverenitastdl torténé fokozatos elmozdulas —
kilonésen az allam kozszféraban uralkodd klasszikus
bérmeghatarozé rendszere tekintetében. Ezt egyfajta
nyitasként értékelhetjiik a gazdasagi szféra iranyaba.
Altalaban az EU-tagillamokban a szocidlis parbeszédet
olyan jogszabalyi rendszerben kodifikaljak, amelyben a
szocialis ~ dialégusban  részt vevé munkaltatok  és
szakszervezetek jogait és kotelezettségeit meghatarozzak.

A kozszolgalatban dolgozok dijazasanak egyoldald, az allam
altal jogszabalyban torténd hattérbe kertilésének egyértelmi
jele, hogy az EU 15-6k kézil mar tobb orszag elfogadja a
koztisztvisel Sk, kézalkalmazottak foglalkoztatasi
feltételeinek kollektiv szerzédésben — a munkaaddk és a

szakszervezetek altal kotott megallapodasban — torténd
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szabalyozasat. Ime, az emlitett allami szuverenitds hattérbe
szorulasanak  példdja. Ahol a kozszolgilatban —az
illetményeket az allam tovabbra is egyoldalian hatarozza
meg, a szakszervezetek nem feltétlenil kevésbé érintettek.
Akar informalisan, akar hivatalosan is befolyast gyakorolnak
a jogalkotora.

Egy masik kimutathaté tendencia a szocidlis parbeszéd
decentralizalasa, példaul az allami kozszolgalat egyes
szektorai vagy akar ezek egyes szervezetei, a munkaltatok
szintjére. A szocidlis  parbeszéd  rendszerének
mikodéképességét altalaban a valasztottbirosagi eljaras és
mas konfliktuskezelési lehet6ség, valamint végsé soron a
sztrajkhoz val6 jog biztositja [Daniel Bossaert — Christoph
Demmbke — Koen Nomden — Robert Polet: Civil Services in the
Europe of Fifteen, Trends and New Developments,
European Institute of Public Administrations, Maastricht,

2001, 201-202.].

5.1. Rendvédelem — Eurdpa

Nyugat-Eurépaban is  jellemz6, hogy az 4gazati

szakszervezetek altalaban tobb erds konfddericidba,
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,ernyoszervezetbe” tomorulnek, amelyek ezaltal
tObbmilliés tagsaggal rendelkeznek és politikai tényezévé
valtak. A tarsadalom munkavallaléit (munkas, alkalmazott,
kozsztéra  stb.) szakmai-agazati Ugyeken tdlmutatd
dontésekben orszagos szinten képviselik.

A rendvédelmi szervek tagjainak egyesiilései szakmai alapon
szervezbdnek altalaban partpolitikai és felekezeti kotottség
nélkdal.

A szocialis parbeszéd a kormanyzatok és a konféderaciok
kozott folyik, ahol az érdekvédelmi konglomeratumok — a
tarsadalom minden szegmensére kiterjedé nagy létszamu
tagsagra  figyelemmel =~ —  nyomatékosabban  és
eredményesebben  tudjak  az  alkupoziciéban = az
érdekképviseletet ellatni. A rendvédelmi munkavallal6i
szakszervezetek az erny6szervezetek alatt, szakmai
fuggetlenségiiket megtartva folytatjak tevékenységuiket.

Az alabbiakban néhany példa keriil ismertetésre:
Németorszagban a leger6sebb a Német Szakszervezeti
Szovetség  (Deutsche Gewerkschaftsbund — DGB),
majdnem 6 milli6 taggal rendelkezik, amelynek tagjai kzott
van a Rend6r Szakszervezet (Gewerkschaft der Polizei —

GDP).
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A masodik legnagyobb szovetség a tobb mint 1,3 milli6
taggal rendelkez6 Koztisztvisel6i Szovetség és Tarifaunio
(Beamtenbund und Tarifunion — DBB) tagja a Német
Rendéri Szakszervezet (Deutsche Polizeigewerkschaft —
DPolG), a Német Vam- és Pénzugyér Szakszervezet
(Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft-BDZ), és a
Buntetés-végrehajtasi Dolgozék Szovetsége (Bund der
Strafvollzugsbediensteten ~ Deutschlands ~ Gewerkschaft
Strafvollzug — BSBD).

Olaszorszagban a tobb mint 5,9 millié taggal rendelkezé
legnagyobb  szakszervezeti szovetség  Olasz  Altalanos
Munkavallaléi Konféderaci6 (Confederazione Generale
Italiana del Lavoro — CGIL) tagszervezete a
Kozalkalmazottak  Szakszervezete (Funzione Publica),
amelynek  tagjai  kozott  rend6rok,  bortonérok,
vamtisztviselSk, tizoltdk talalhatdak.

A svéd  Szakmai = Szovetség  (Tjinsteminnens
Centralorganisation — TCO) 1, 3 milli6 taggal rendelkezik,
amelyek  kozott  talalhaté  a  Rendér  szakszervezet
(Polisforbundet), a Vam- és Parti Orség  Szervezete

(Swedish Union of Customs and Coast Guard Officers).
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Ausztriaban a Rendéri szakszervezet (Polizeigewerkschaft)
részszakszervezete a kb. 250 000 taggal rendelkezé
Kozszolgalati Szakszervezetnek (Gewerkschaft
Offentlicher Dienst — GOD), amely 1, 2 milli6 taggal
rendelkezé Osztrak Szakszervezeti Szovetség
(Osterreichische Gewerkschaftsbund — OGB) égisze ald
tartozik.

A Lett Egyesilt Rend6rség Szakszervezet (Latvijas
Apvienota Policistu Arodbiedriba — LAPA) tagjai kozott
talalhatéak az allami és a varosi rendérség, a Nemzeti Ttz-
és MentGszolgalat, a Hatarérség illetve a bortonok
tisztvisel6i. A szervezet a Lett Szabad Szakszervezetnek

(Latvijas Brivo Arodbiedribu Savienibas — LBAS) tagja.

A rendvédelmi érdekvédelemi szervek paneurdpai szinten is
megjelennek. Az Eurépai Rendérségi Szévetség (European
Confederation of Police — EuroCOP) 35 eurdpai rendori
szervezet ernydszervezete, a Vam- ¢és adoalkalmazottak
Unidja (Die Union des Finanzpersonals in Europa — UFE)
20 ecurépai allam 40 adé- és  vam-érdekképviseleti

szervezetét tOmoriti.
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Eurdpai szinten is 1étrejottek meghatarozo szerepet betoltd
munkavallaléi ~ érdekképviseletek, pl. az  Eurdpai
Szakszervezeti Szovetség (ETUC), amelyhez 89 nemzeti
szervezetet és tiz eurdpai szakszervezeti szovetség tartozik
kozottik az EuroCOP és a mar emlitett DBG, CGIL és
TCO.

Ugyanilyen tevékenységet  végez a Figgetlen
Szakszervezetek EBuropai Szovetsége (European
Confederation of Independent Trade Unions — CESI) 21
allam 38 szervezetét és eurdpai szakszervezeti szovetséget
tomorit kozottik a DBB-t és  szamos rendvédelmi
szervezetet, pl. a francia Renddri Szovetség (Alliance Police
Nationale — NCF).

Ezek a szervezetek az FEurépai Bizottsaggal allnak

kozvetlen kapcsolatban, folytatnak EU-szintd targyalasokat.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy a rendvédelmi érdekvédelmi
szervezetek nemcsak lokalisan, hanem nemzetkdzi szinten
is jelen wvannak és végzik a hivatasos allomany

képviseletével kapcsolatos tevékenységiiket.

5.2. Kollektiv szerz8dések
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Altalaban Eurépiaban a nagy konfoderaciok altal kotott
kollektiv ~ szerz6dések  jellemzbek, azonban vannak
kozvetlen  megallapodasok a  minisztérium és  az
érdekképviseleti szerv kézott.

Németorszagban a koézszolgalati szakszervezetek és a
munkaadd szovetségi allamok kozétt folytak kollektiv
targyalasok (Tariferunde) az allami alkalmazottak (beleértve
a rendbrség) fizetésemelésérol, amelynek eredményeként
tarifamegallapodast (Tarifverhandlung) kotottek. A felek
megallapodtak a kétlépcsés béremelésrol: 2%-os béremelés
visszahat6 hatallyal 2017. januar 1-jétél, tovabbi 2,35%-os
emelés pedig 2018. januar 1-jétSl. A kollektiv szerz6dés
tartalmazza még a gyakornokok fizetésemelését és a napidij
mértékét is
(https:/ /www.gdp.de/gdp/gdpnrw.nsf/id/Entgelttabelle).
Szlovakiaban is tébbéves multra tekint vissza a kollektiv
megallapodasok kotése a  rendvédelem teriiletén. A
Beliigyminisztérium és a Szlovak Rend6ér Szakszervezet
(Odborového zvizu Policie v Slovenskej republike) 2018.
évre kotott megallapodasa — tobbek kozott — biztositja a

szakszervezeti jogokat és a 2018. januar 1-jével a rend6rok
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szamara 4,8%-os fizetésemelést (http://ozpst.sk/dev/wp-
content/uploads/2018/01/KZ-vyssicho-stupna-pre-
prislusnikov-PZ-na-rok-2018.pdf).

Horvatorszagban szintén létezik kollektiv szerzédés az
allam és a reprezentativ szakszervezetek, kozottik a
rendérszakszervezet (Sindikat Policije Hrvatske) kézott. A
megallapodast kihirdették a Horvat Koztarsasag hivatalos
lapjaban a  Narodne Novinéban (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_11_112_2630.html).
Csehorszagban a felek a kollektiv megallapodast 2012-ben
hatarozatlan id6re kétotték

(https:/ /www.nospct.cz/sites/default/files /kolektivni_sml
ouva.pdf).

Maltan a 2017-t8] 2024-ig terjed6 id6szakra kotott kollektiv
megallapodas ~ személyi  hatilya ~ minden  allami
munkavallalora, kozottik hivatasos allomanyu tagokra is
kitetjed (https://mpa.org.mt/2017/04/20/ collective-

agreement-ghall-haddiema-fis-servizz-pubbliku).

5.3. USA
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Az FEgyesilt Allamokban a szakszervezetek —szintén
erny6szervezetek alatt makodnek, és klasszikus feladataik
mellett altalaban allami és szovetségi szinteken lobbi- és
politikai tevékenységet folytatnak. Pl az 56 tagszervezetével
és csaknem 13 milliés tagsagaval az Egyesilt Allamok
legnagyobb  szakszervezeti szOvetsége az  Amerikai
Munkatigyl Szévetség és Ipari Szervezetek Kongresszusa
(American Federation of Labor and Congtress of Industrial
Organizations — AFL-CIO).

Az  Egyesilt  Allamokban is létrejottek  kollektiv
megallapodasok  (Collective  Bargaining  Agreements
[CBAs)) a rendvédelem teriiletre vonatkozdan helyi szinten,
amelyek akar tobb évre is kiterjednek. Pl City Of Gresham
And Gresham Police Officers Association 2016-2019, The
City Of Gresham And The International Association Of
Firefighters (https://greshamoregon.gov/HR-Labot-
Contracts),

vagy a San Antonio City Council and San Antonio Police
Officers Association (2017-2021)
(http:/ /www.sanantonio.gov/ City-

Attorney/CollectiveBargaining)
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Jelen kiadvanyban foglaltakat a kormanyzati igazgatasrol
sz0l6 2018. évi CXXV. torvény a (Kit), valamint a
kilonleges  jogallasa  szervekrél  és  az  altaluk
foglalkoztatottak jogallasardl szolé 2019. évi CVILI. torvény
(Kjsztv)  rendelkezéseire  figyelemmel, valamint a
kozszolgalati  tisztvisel6krél szolo 2011, évi CXCIX.
torvényben (Kttv.), a kozalkalmazottak jogallasardl szold
1992. évi XXXIII. torvényben (Kjt.), a rendvédelmi
feladatokat ellat6 szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvényben (Hszt.),
a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. térvényben
(Hjt.), a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrdl szo6lo 2010. évi
CXXII. térvényben (NAV tv.), a birdk jogallasardl és
javadalmazasardl szolé 2011, évi CLXII. térvényben
(Bjt.), a legf6bb tgyész, az ugyészek és mas Ugyészségl
alkalmazottak jogallasardl és az tgyészi életpalyardl szolo
2011. évi CLXIV. torvényben (Utv.), az igazsagiigyi
alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szoélo 1997. évi
LXVIII. térvényben (Iasz.), valamint a kozponti
allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok  jogallasarél — szolé  2010.  évi  XLIIL
torvényben  (Ksztv) 2018 ¢év  o6ta  bekovetkezett
valtozasokra figyelemmel sziikséges értelmezni.
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