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A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat
(tovabbiakban: MTVSZ) célja, hogy elésegitse a munkaadok
és munkavallalok kozott fellépd kollektiv munkatigyi vitak
rendezését. A konfliktusok soran — amikor a munkaltaté és
a munkavallalok érdeke, azaz két, tébbnyire ellentétes érdek
utkozik 6ssze — el6fordulhat ugyanakkor, hogy azok egyuttal
olyan, magasabb szinti védelemben részesitett alapelveket,
alapveté szabalyokat is érintenek, amelyeket valamennyi
¢érintettnek  tiszteletben kell tartania. A konfliktusok
feloldasa, a vitak rendezése soran tehat — a felek érdekein tul
— a Munkatigyi Tanacsado és Vitarendez6 Szolgalatnak nem
csak az egyes, tételes munkajogi szabalyok betartasat kell
szem el6tt tartania, hanem a munkajognak azokat az
alapelveit, azokat az elvi jelent6ségti el6irasokat is, amelyek
— altalanos magatartasi kovetelményként — athatjak az egész
szabalyozast.

A munkajogi alapelvek ugyanis a munka torvénykonyvérdl
sz0l6 2012. évi 1. torvényben (a tovabbiakban: Mt.)

meghatarozott olyan elvi jelent6ségti rendelkezések, amelyek



egyrészrol alapvetéen meghatarozzak a torvény hatalya ala
tartoz6 munkaadok, munkavallalok magatartasat, masrészrol
— ¢éppen a bennik rejl6é alapigazsagok, alaptételek miatt —
iranymutatast adnak a jogalkalmazas szamara az esetleges
jogértelmezési nehézségek vagy szabalyozasi hidnyossagok,
joghézagok  esetén. A munkajogi  alapelvekben
megfogalmazott  altalanos magatartasi  kovetelmények
egyuttal olyan elvarasokat tartalmaznak a felek egymas
kozotti viszonyat illetéen, amelyek megsértése esetén akkor
is jogszeritlenné valik egy adott magatartas, ha az adott
cselekmény egyébként nem Utkozne egyetlen konkrét

jogszabalyi rendelkezésbe sem.

1. Alapelvek

A munka vilagaval 6sszefiigegésben az Mt. az alabbi altalanos

magatartasi kévetelményeket nevesiti:

® altalanos elvarhatosag,
® johiszemd és tisztességes eljaras kovetelménye,

egyuttmukodési kotelezettség,



e méltanyos mérlegelés kbvetelménye,
® tajé¢koztatasi kotelezettség,
® rendeltetésszert joggyakorlas kovetelménye,

® munkaltat6 jogos gazdasagi érdekeinek védelme.

1.1. Altaldnos elvarhatésag

Az altalanos elvarhatésag elve alapjan a munkaszerzédés
teljesitése soran — kivéve, ha az Mt. eltéré kovetelményt ir
el6 — a munkaviszony alanyai ugy kotelesek eljarni, ahogyan
az az adott helyzetben altalaban elvarhat6 [Mt. 6. § (1) bek.].
Az adott helyzetben altalaban elvarhaté6 magatartas olyan
objektiv mércéjét jelenti a felek magatartasanak, amely
egyfajta atlagos emberi elvarhatésagot kovetel meg. A
munkaviszony alanyai szamara azt a kovetelményt irja el6,
hogy a munkaviszony teljesitése soran az atlagos szinthez
kell igazitaniuk a magatartasukat, azaz ugy kotelesek eljarni,
ahogyan az az adott helyzetben altalaban elvarhaté. Az adott
helyzetre vonatkoztatott kovetelmény ugyanakkor szubjektiv
elemeket is magaban foglal, hiszen az ,,adott helyzet” szamos
korilménytdl figghet. Tgy példaul a konkrét munkavégzés
kortlményeitél, a munkavallalé pozicidjatol, beosztasatol,
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képzettségétdl stb. Ennek megfeleléen az adott helyzetben
mas-mas mérce érvényesil példaul egy nagyvallalattal, mint
egy néhany f6t foglalkoztaté munkaltatéval szemben, illetve
egy vezetd allasu munkavallaléval, mint egy segédmunkassal
szemben.

A jogszabaly megfogalmazasabol —ugyanakkor az is
egyértelmien  kovetkezik, hogy az  elvarhatosag

kotelezettsége csupan a munkaviszony alanyait koti.

1.2. A johiszemli és tisztességes eljaras kovetelménye,
az egyuttmiikodési kotelezettség

A tisztességes eljaras és az egylttmikodési kotelezettség elve
azt koveteli meg, hogy a jogok gyakorlisa és a
kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiség és a
tisztesség elvének megfeleléen kell eljarni, tovabba
kolesonosen egyttt kell mikoédni, és nem lehet olyan
magatartast tanusitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét
sérti. [Mt. 6. § (2) bek ]

A johiszemiség és tisztesség elve azt jelenti, hogy a jogok
gyakorlasa, illetve a kotelezettségek teljesitése soran

tekintettel kell lenni a masik fél érdekére, és tartdzkodni kell



minden olyan tevékenységt6l, amely a masiknak
indokolatlanul hatranyt okozna. Ez a kotelezettség nemcsak
a munkaltatot és a munkavallalét, hanem az izemi tanacsot
és a szakszervezetet is terheli. Ezzel szoros kapcsolatban all
az egyuttmikodési kotelezettség elve — amely a tartos,
bizalmi jellegi jogviszonyoknak, igy a foglalkoztatasi
jogviszonyoknak is a sajatossaga —, melynek kévetelménye
szerint ugy kell eljarni, altalaban olyan magatartast kell
tanusitani, amely el6segiti a jogok gyakorlasat, a
kotelezettségek teljesitését. Az egytuttmtkodési kotelezettség
a gyakorlatban valamely tevéleges magatartasban nyilvanul
meg, ¢és olyan altalanos elvnek mindsil, mely athatja a
munkajogi szabalyok egészét, és lehet6vé teszi azt, hogy a
masik fél a torvénybdl eredé jogaival megfelel6 mddon
tudjon élni. Az egytuttmukodési normanak akkor is eleget kell
tenni, ha a masik fél nem annak megfelel6 médon jar el.

Ezen elv alapjan példaul a szakszervezeti tisztségvisel6t csak
abban az esetben illeti meg a védelem, ha a szakszervezet —
az egyuttmukodési kotelezettségébdl fakaddan — el6zetesen
tajékoztatta a munkaltatot a védett tisztségviselGk
személyérél. Ezen elv alapjan sztrajk esetén a munkaltatonak

lehet6sége van arra, hogy a nem sztrajkolé munkavallalok



részére rendkivili munkavégzést rendeljen el, illetve a
sztrajkolé munkavallal6 nem akadalyozhatja meg, hogy az
altala  hasznalt munkaeszk6zzel mas munkavallalé a

munkaltat6 utasitasara munkat végezzen [BH 2002.160.].

A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat egyik
fontos célkitizése, hogy eljarasai soran — ezen alapelvek
érvényre juttatasa keretében — elémozditsa a munkaltatdi és
a munkavallaloi oldal kozotti egytittmikodés lehet6ségét, és
megtalalja azokat a ko6zds érdekeket, kompromisszumos
lehet6ségeket, amely alapjan el tudja segiteni a felek kozotti
megallapodasok sikeres megkotését. Az eljarasai soran éppen
ezért kiemelten torekszik arra, hogy — figyelembe véve és
tiszteletben tartva a masik fél érdekeit —, segitse a kollektiv
¢érdekvitak szerepl6it abban, hogy az egyuttmikodésik
eredményeként kolcsonbsen elényés megallapodasokat

tudjanak koétni egymassal.



1.3. A méltanyos mérlegelés kévetelménye

A méltanyos mérlegelés elve kovetkeztében a munkaltatd a
munkavallalé érdekeit a méltanyos mérlegelés alapjan koteles
figyelembe venni. A teljesités modjanak egyoldala
meghatarozasa soran pedig a munkavallalonak aranytalan
sérelmet nem okozhat. [Mt. 6. § (3) bek.]

A munkaviszony egyik f6 ismérve, a felek ala-folé rendeltségi
viszonya. Ez alapjan a munkaltaté egyoldaltan hatarozhatja
meg azt, hogy a munkavallalonak hogyan kell teljesitenie a
szerz6désben foglaltakat, mikor, milyen konkrét feladatot
kell ellatnia. Bar a munkaltaté dontései okozhatnak sérelmet
a munkavillaléonak, azonban a munkavallalé érdekeit a
méltanyos mérlegelés alapjan figyelembe kell vennie. Az
utasitasadas soran tehat koételes figyelemmel lenni a
munkavallalé személyes — szocialis, csaladi, egészségligyi stb.
— kortlményeire, és mindezekre tekintettel a dontésével nem
okozhat aranytalan sérelmet a munkavallalénak. Meg kell
vizsgalnia, hogy a munkaltatonak okoz-e nagyobb sérelmet a
konkrét intézkedés elmaradasa vagy a munkavallalonak a

munkaltat6i dontésnek valé megfelelés.
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Az elv pontos tartalma nehezen konkretizalhato, igy
e korben jelentés szerepe van a felek érdekérvényesitési
szintjének és a birdsag jogfejlesztd értelmezésének az eseti

dontések kapcsan.

1.4. Tajékoztatasi kotelezettség

A tajékoztatasi  kotelezettség elve az egylttmikodési
kotelezettség elvébdl fakad, annak mintegy
részkotelezettsége. Ez alapjan az Mt. hatdlya ald tartozok
kotelesek  egymast minden olyan tényr6l, adatrol,
kortlményrdl vagy ezek valtozasardl tajékoztatni, amely a
munkaviszony létesitése, valamint az e torvényben
meghatarozott jogok gyakorlasa és a kotelezettségek
teljesitése szempontjabdl lényeges [Mt. 6. § (4) bek.].

E kotelezettséggel Osszefuiggésben fontos garancialis elem,
hogy a ,,torvény hatalya ala tartozok™ fogalma nem csak a
munkaltatot és a munkavallalot foglalja magaban, hanem a
szakszervezetet, illetve az lizemi tanacsot is. Ez alapjan tehat
a munkaltaténak — a rajuk vonatkozé szabalyok szerint — ez
utobbiakat is megfeleléen tajékoztatnia kell, igy példaul fél

éves gyakorisaggal széles kort tajékoztatasi kotelezettsége
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van az Uzemi tanacs felé, tobbek kozott a gazdasagi helyzetét

érint6 kérdésekrdl, vagy a munkabérek valtozasardl is.

Az alapelvi szinten megfogalmazott altalanos tajékoztatasi
kotelezettséget az Mt. egyes rendelkezései konkretizaljak. A
munkatigyi  kapcsolatokra  vonatkozé  tajékoztatasi
kotelezettséggel Osszefliggésben az Mt 232-234. §-ai
tartalmaznak el6irast. Ez alapjan a munkaltatd, az lzemi
tanacs ¢és a szakszervezet koteles egymast irasban
tajékoztatni a képviseletére jogosult, valamint a tisztségviseld
személyérol. A felek e kotelezettsége azt biztositja, hogy gy
valamennyitk szamara egyértelmivé valik, hogy ki, mely
személy jogosult velik szemben eljarni, nyilatkozatot tenni,
targyalasokat folytatni. Az Mt. 233. § (1) bekezdése emellett
egyértelmien  meghatarozza, hogy a  munkatgyi
kapcsolatokra vonatkozoéan tajékoztatasnak kell tekinteni a
munkatigyi  kapcsolatokkal vagy a munkaviszonnyal
Osszefliggd, torvényben meghatarozott informacié atadasat,
az ennek megismerését, megvizsgalasat és az ezzel
kapcsolatos vélemény kialakitasat és képviseletét lehet6vé
tév6 modon. E §-ok tehat valéjaban a szakszervezet

tajékoztatashoz val6é jogat és annak tartalmat hatarozzak
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meg, amelyet a munkavallalok munkaviszonnyal 6sszefiiged
gazdasagi és szocialis érdekeivel kapcsolatos informacidkra
terjesztenek ki. Az Mt. 272. § (4) bekezdése emellett rogziti,
hogy a szakszervezet a munkaltatétél a munkavallalok
munkaviszonnyal — Gsszefliged  gazdasagi és  szocialis
érdekeivel kapcsolatban tajékoztatast kérhet. Ezek az
informaciék ugyanakkor rendkivil széles koraek, hiszen —
kozvetlenul vagy kozvetve — a munkaltaté barmilyen
pénzlgyi, gazdasagi dontése vagy intézkedése kihathat a
munkavallalok munkaviszonnyal Gsszefligeé gazdasagi vagy
szocialis érdekeire. A szakszervezet azonban — a johiszemd
cljaras kévetelménye ¢és az egylttmikodési kotelezettség
elveire figyelemmel — nem élhet visszaélésszerlen,
parttalanul ezzel a jogaval. Kizardlag célhoz kototten kérhet
tajékoztatast — példaul, hogy a bérfejlesztéssel kapcsolatos
konzultaciora fel tudjon készilni —, tovabba csak olyan
adatokat kérhet, amelyek a munkaltat6 rendelkezésére allnak,
illetve amelyeket a munkaltaté kezel. Fontos emellett az is,
hogy a tajékoztatas kérése a munkaltaté mikodésének

indokolatlan, aranytalan leterhelésével nem jarhat.
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A fentieknek megfelel6en jogszerd a szakszervezet részérdl
az olyan tartalmu tdjékoztatas kérése, amely a munkaltatd
gazdasagi helyzetét, igy a munkabéreket kézvetlentl érinté
alapveté kérdéseket tartalmaz, vagy a bérfejlesztés
lehet6ségeire vonatkozik. Jogszerd a tajékoztatas kérése
akkor is, ha az a foglalkoztatasi adatokra, a munkaid6-
felhasznalasra, a munkafeltételek jellemzbire, vagy az
esélyegyenléség megvaldsitasa érdekében tett munkaltatoi
intézkedésekre vonatkozik, hiszen ezek a kérdések a
munkaviszonnyal Osszefliggé szocialis jogokra vonatkoznak.
A tavlati, stratégiai jellegi dontésekre, illetve az azok
cl6készitése soran 1étrejové  kimutatasokra, adatokra
azonban nem vonatkozik a munkaltatd tajékoztatasi
kotelezettsége, hiszen azok majd csak a jovében, azaz csak
akkor érintik a munkavallalok munkaviszonnyal 0sszefiigg6
gazdasagi, szocialis érdekeit, ha mar konkrét munkaltatoi
dontésekben megvalosultak.

A tajékoztatasi kotelezettség korlatjat tartalmazza az Mt. 234.
§ (1) bekezdése is, mely szerint a munkaltaté nem koteles
tajékoztatast adni vagy konzultaciot folytatni, ha ez olyan

tény, informacié, megoldds vagy adat nyilvanossagra
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keriilésével jarhat, amely a munkaltatdé jogos gazdasagi

érdekeit vagy mikodését veszélyeztetné.

A tajékoztatasi kotelezettséggel Osszefiiggésben fontos
hangsulyozni, hogy példaul a kollektiv bértargyalasok soran
kiemelked? jelentésége van annak, hogy a munkaltat6 eleget
tesz-e ezen kotelezettségének, vagy sem. A sikeres
targyalasoknak ugyanis elengedhetetlen feltétele, hogy a
szakszervezet megfelel ismeretekkel rendelkezzen — tobbek
kozott — az egyes telephelyeken foglalkoztatott a dolgozoi
létszamrol, a jovedelmikrSl, a tervezett bérfejlesztés
mértékérdl és idobeli titemezésérdl. Ezen adatok hianyaban
ugyanis nem tudja pontosan megfogalmazni a szakszervezeti

koveteléseket, az altala elérni kivant célokat.

Amennyiben a szakszervezet nem kapta meg a sziikséges
tajékoztatast, vagy bizonytalan abban, hogy pontosan milyen
adatokat, informacidkat kérhet a munkaltatétdl, ugy
lehet6sége van a Munkatgyi Tandcsad6 és Vitarendezd
Szolgalathoz fordulni, amely a fandesaddsi  eljarasaval
segitséget nyudjthat azzal kapcsolatban, hogy a munkaltato

milyen tipust informaciék megosztasira kotelezett, illetve
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szakszervezetként milyen informaciét lehet és érdemes
kérnie. A tandcsadasi eljarasba bevonhaté gazdasagi
szakképesitéssel rendelkez6 személy is, akit sziikség esetén a
Szolgalat eljar6 tagja kér fel a Szolgilat szakért6i

névijegyzékébdl.

A tajékoztatasi kotelezettséggel Osszefliggésben fontos
kérdés az is, hogy a munkaltaté milyen hataridén belil
koteles a kért adatokat, informaciokat megadni. Mi az az
id6tartam, amelyen beliil a munkaltaté jogszerden tesz eleget
a tajékoztatasi kotelezettségének, és hol kezdédik az a
hatarid6, amikor mar késedelembe esik vagy mulaszt. Erre
vonatkozoan azonban az Mt. nem tartalmaz konkrét elGirast,
hatarid6t. Az Mt. 18. §-a minddssze annyit ir el6, hogy a
tajékoztatast olyan idében és modon kell megtenni, hogy az
lehet6vé tegye a jog gyakorlasat és a kotelezettség teljesitését.
A tajékoztatas megadasanak hataridejét ugyanakkor mégis
fontos meghatarozni, hiszen a tajékoztatasi kotelezettség
megszegése miatt az érintett Uzemi tanacs vagy a
szakszervezet mindbssze Ot napon belil fordulhat
birésaghoz [Mt. 289. § (1) bekezdés]. Ezzel 6sszefiiggésben

a Karia az EBH 2014.M.21. szamu dontésében arra az
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allaspontra helyezkedett, hogy a szakszervezet a munkaltatoi
mulasztas birésagi megallapitasat azon idéponttol szamitott
ot napon belil kérheti, amikor szamara nyilvanvaléva valt,

hogy a munkaltato a tajékoztatast nem fogja megadni.

1.5. A rendeltetésszerii joggyakorlas kévetelménye

A rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelménye valdjaban a
joggal valé visszaélés tilalmat foglalja magaban. Az Mt.
alkalmazasaban joggal val6é visszaélés kilonésen, ha az
masok jogos érdekeinek csorbitasara, érdekérvényesitési
lehet6ségeinek kotlatozasara, zaklatasara,
véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyul vagy ehhez vezet
[Mt. 7. § (1) bek.].

Minden alanyi jognak ¢és jogintézménynek sajat célja,
rendeltetése van. Ezekkel a jogokkal nem lehet olyan médon
¢lni, amely soran a jog gyakorlasainak médja nem kovetkezik
a jog rendeltetésébdl. Ennek megfeleléen rendeltetésszerd
joggyakorlas csak akkor valosul meg, ha a jog el6irasainak az
alkalmazasa jogszert cél érdekében torténik, kivaltja azt a
joghatast, amelyet a jogalkot6 a torvényi szabalyozassal el

kivant érni, és ez egyuttal nem eredményezi a masik fél
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jogainak  csorbitasat, korlatozasat. Rendeltetésellenes
joggyakorlas esetében ugyanakkor — bar nem allapithaté meg
valamely konkrét jogszabalyi rendelkezés megsértése —, a
joggyakorlas mégis a masik félnek sérelmet okoz. Ilyen lehet
példaul, ha a felsébb szakszervezeti szerv annak ellenére
tagadja meg a tisztségviselovel szembeni intézkedéshez az
el6zetes egyetértést, hogy az intézkedés nem diszkriminativ,
és a szakszervezet mikodését sem neheziti el.

A jogszabaly csak példalozo felsorolast tartalmaz a joggal
valé visszaélés eseteire vonatkozoan, {gy egyéb — a torvény
szovegében konkrétan meg nem hatarozott — magatartasok

is megvalosithatjak a rendeltetésellenes joggyakorlast.

1.6. A munkaltaté jogos gazdasagi érdekeinek védelme

A munkavallalé a munkaviszony fennallasa alatt — kivéve, ha
erre jogszabaly feljogositta — nem tanusithat olyan
magatartast, amellyel munkaltat6ja jogos gazdasagi érdekeit
veszélyeztetné [Mt. 8. § (1) bek.].

A munkaltat6 jogos gazdasagi érdekeit védelmez4 alapelv —
mintegy az egyuttmikodési kotelezettség keretében — azt az

elvarast fogalmazza meg a munkavallalé felé, hogy
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tartézkodjon minden olyan magatartastol, amellyel veszélybe
sodorhatja, veszélyeztetheti a munkaaddja gazdasagi
érdekeit. Nem sziitkséges, hogy ténylegesen bekovetkezzen a
karokozas vagy az érdeksérelem, elegends, ha a
munkavallalé a magatartasaval veszélyezteti a munkaltatd
érdekeit.

A munkaltatd jogos gazdasagi érdekeit veszélyeztetheti
példaul a konkurens cégnél torténé munkavégzés, hasonld
tevékenységet folytaté gazdasagi tarsasag alapitasa, az Uzleti
titok nyilvanossagra hozatala, de adott esetben 6nmagaban a

munkaidén kiviili munkavégzés is.

Mindezek mellett az Mt. az alapelvek szintjén rendelkezik a
személyiségi jogok védelmérdl és az egyenld’ bandsmad kovetelményérdl
is. Ezek az elvek azonban nem csak a munkajogi szabalyozas
szempontjabol kiemelt jelent6ségiek, hanem alkotmanyos

védelem alatt is allnak, azaz alapjognak tekintend6k.

2. Alapjogok
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Alapjognak vagy alapveté jognak nevezziik azokat az
alkotmanyokba foglalt, az egyének szabadsagat garantalo,
mindenkit megillet6 jogokat, amelyek jogi uton kozvetleniil
kikényszerithetéek, azaz amelyekbdl kozvetlen alanyi jogi
jogosultsag fakad. Az alapjogok olyan egyetemleges emberi
jogi alapelvek, amelyek a jogszabalyok ,felett” allnak, és
amelyek mind a munkavallalékat, mind a munkaaddkat
megilletik. Az alapjogok ugyanakkor nemcsak az egyéneket,
azaz a természetes személyeket, hanem a jogi személyeket —
példaul a szakszervezetet — is megilletik, igy az 6ket megilletd
alapjogok sérelme esetén a jogi személyek is kérhetik,
érvényesithetik azok alkotmanyos védelmét. Az alkotmanyos
alapjogok felsorolasat hazankban a legmagasabb szintd

jogszabaly, az Alaptorvény tartalmazza.

Az alapjogokat a gyakorlasuk médja szerint egyénileg, illetve
csoportosan, kollektiven gyakorolhaté jogokra oszthatjuk.
Az egyéni jogok egy meghatirozott személy altal egyediil
gyakorolhat6, egyénileg is érvényesithetd, és jogilag
kikényszerithetd jogositvanyok. Ilyen példaul az emberi
méltosaghoz, a j6 hirnévhez, a személyes adatok védelméhez

valé jog vagy a diszkriminacié tilalma. A csak masokkal
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egyltt, csoportosan gyakorolhaté jogokat,  egyiittesen
gyakorolhatd jogoknak nevezzik, ilyen példaul az egyestlési
vagy a gytlekezési jog. Kollektiv jogoknak azokat az egyének
altal kozvetlentl nem érvényesithet6 jogokat nevezzik,
amelyek meghatarozott alanyi kort, valamilyen tarsadalmi
kozosséget  (csoportot, kollektivat), az egyének altal
létrehozott szervezeteket illetnek meg. A kollektiv jogok
megsértésére csak a sérelmet szenvedett szervezet
hivatkozhat. Ilyen jogok jellemzéen a szakszervezeteket
megilleté jogok, példaul a kollektiv szerz6déskotési
jogosultsag.

Az Alaptorvény mind az egyéni, mind az egylttesen,
kollektiven gyakorolhaté jogok gyakorlasat garantalja,
amikor az I. cikk (2) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy
Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és k6zosségi

jogait.

Az alapvet6 jogok kiemelt védelmet élveznek. Ezt a
magasabb szintd védelmet garantalja az Alaptorvény azon
rendelkezése, mely szerint az alapveté jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat kizardlag torvény

allapithatja meg. Ez alapjan az alapjog gyakorlasanak
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modjara vonatkozo szabalyokat kizardlag torvényben, azaz
az Alaptorvényt kévets legmagasabb szintd jogszabalyban
lehet megallapitani. Ilyen torvény példaul a sztrajkrol, az
egyestlési jogrol, vagy az egyenlé banasmédrol szold

torvény.

Az alapjogok ugyanakkor — néhany kivételtdl eltekintve, mint
példaul az élethez, vagy az emberi méltésaghoz val6 jog —
nem korlatoghatatlanok. Azokat az elérni kivant céllal ardnyosan,
az alapvets jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval, a
teltétlentl sziikséges meértékben lehet korlatozni. Az alapjog-
korlatozas szikségességének oka valamely masik alapjog
érvényestlése, vagy valamilyen alkotmanyos érték védelme
lehet. Amennyiben valamely jogszabaly allapit meg alapjog-
korlatozast, tGgy annak az alkotmanyossagarol —az
Alkotmanybirésag dont. Ennek eldontésére kidolgozta az
un. alapjogi teszt”-et, a szilkségesség, aranyossag,
alkalmassag tesztjét. Ez alapjan megvizsgalja, hogy az alapjog
korlatozasnak van-e valamilyen legitim célja, azaz szvikséges-e,
megfelel6 ardnyban all-e egymassal az elérni kivant cél
fontossaga és az ennck érdekében okozott alapjogsérelem

sulya, valamint a jogkorlatozas alkalmas eszkoz-e a kivant cél
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elérésére. lIlyen jogszabalyi alapjog korlatozast tartalmaz
példaul a Sztrajktorvény, amikor a rendvédelmi szerveknél

nem engedélyezi sztrajk tartasat.

2.1. Egyénileg gyakorolhat6 alapjogok a munkajog
teriiletén

A munka, a munkajog vilagaban kiemelt jelent6sége van az
alapjogok  érvényestlésének, hiszen a foglalkoztatasi
jogviszonyokat alapvetéen a felek egyenlGtlensége, az ala-
folérendeltségi viszony jellemzi, amely soran kilonos
fontossaguak azok a garancialis szabalyok, amelyek az
alapjogok érvényestlését biztositjak. Mindezekre tekintettel
az Alaptorvény a munka vilagaval, a munkavallalassal
Osszeftiggésben tobb olyan — egyénileg, illetve csoportosan
gyakorolhat6 — alapjogot is nevesit, amelyeket alkotmanyos
védelemben részesit. Ezek alapjan a foglalkoztatds soran
tiszteletben kell tartani a munkavallalé személyéhez
kozvetlentl kapcsolodé alapjogokat, illetve a munkavallalok
csoportjat megillet6 jogokat is.

A kovetkez6kben el6sz6r a munkavallalas soran az

egyéneket kozvetlenil megilleté legfontosabb alapjogok,
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majd ezt kévetden a csoportosan gyakorolhaté jogok koziil
az egyesulési és a sztrajkjogra vonatkozo altalanos szabalyok

kertulnek bemutatasra.

2.1.1. Munkdahoz valé jog

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan
,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek
¢s lehet6ségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a k6zosség gyarapodasahoz.”

A munkahoz val6 jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jogot jelenti. Ez a
jog alapveten két elembdl all; az egyik a ,,jog” a munkahoz,
a munkavégzéshez, amely a munkahelyteremtést és azok
megbrzését, a munkanélkiliség kezelését szolgalé allami
foglalkoztataspolitikat foglalja magaban. Ez a gyakorlatban
olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget
jelent az allam szamara, amely elémozditja a széles kord
foglalkoztatas megvaldsitasat. Az allami  kotelezettség
megvalésulhat munkahelyteremté gazdasag-, foglalkoztatas-

oktataspolitika kialakitasaval, atképzésekkel, megfelel6

b
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jogalkotasi tevékenység folytatasaval, munkahelyteremtd
beruhazasokkal, illetve mas egyéb moédokon. Az allam tehat
nemcsak elismerni koteles a munkahoz valé jogot, hanem
megfelel§ feltételek megteremtésével koteles elésegiteni

annak érvényestlését.

A munkahoz val6 jog masik eleme a munka, a foglalkozas, a
vallalkozas megvalasztasanak a szabadsiaga. Ez egyrészt a
munka megvalasztasanak, masrészrél annak gyakorlasanak a
szabadsagat is jelenti. Azt biztositja, hogy mindenki
szabadon megvalaszthatja a foglalkozasat, azaz senki nincs
kizarva egyik foglakozas, vallalkozas gyakorlasabdl sem. Ez
a jog azonban nem garantal alanyi jogot a ,kivalasztott”
foglalkozas folytatasahoz, illetleg nem biztosit egy konkrét
munkahelyhez wvalé jogot az egyének szamara. Ennek
megfeleléen nem jelenti a munkahoz valé jog sérelmét, ha
valaki az altala valasztott foglakozasa keretében atmenetileg
nem tud elhelyezkedni.

Az allam  ugyanakkor meghatarozhatja egy adott
foglalkoztatis gyakotlasinak —szubjektiv feltételeit. Igy
példaul az adott foglalkozas betbltését meghatarozott

életkorhoz kotheti — ilyen elbiras szerepel a honvédek
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jogallasarol szolo torvényben, amely a szolgalati jogviszony
létesitésének feltételéil a 18. életév betdltését koveteli meg —
, illetve meghatarozott képzettség vagy vizsgak meglétét is
el6irhatja (nem tevékenykedhet orvosként, aki nem végezte
el az orvosi egyetemet, vagy nem lehet taxis, aki nem
rendelkezik gépjarmivezetdi engedéllyel). A munkahoz vald
jogot az veszélyezteti a legsulyosabban, ha az ember az adott
tevékenységtdl — foglalkozastol, vallalkozastol — el van zarva,

azt nem valaszthatja.

2.1.2. A biztonsagos munkavégzéshez vald jog

Az Alaptorvény XVIL cikk (3) bekezdése alapjan ,,Minden
munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és
méltosagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.”

A biztonsagos munkavégzéshez valé jog megvaldsulasa
érdekében az Mt. alapvetéen a munkaltatd feladataként
hatarozza meg, hogy biztositsa az egészséget nem
veszélyeztet6 és  biztonsigos munkavégzés alapvetd
kovetelményeit. Emellett az allam, valamint a munkaltatok
¢és munkavallalok ezzel kapcsolatos feladataira, jogaira és

kotelességeire vonatkozéan a munkavédelemrol szold 1993.
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évi XCIIL t6rvény tartalmaz tovabbi el6irasokat. Igy példaul
az  egészséget nem  veszélyeztetd és  biztonsagos
munkavégzéshez valé jog érvényre juttatasa céljabol el6irja,
hogy a munkavallaléi érdekek képviselete érdekében azoknal
a munkaltatoknal, ahol husz f6nél magasabb munkavallal6i
létszamot foglalkoztatnak, munkavédelmi képvisel6t kell
valasztani. A munkavédelmi képvisel6 jogosult meggy6z6dni
a munkahelyeken az egészséget nem veszélyeztets és
biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek

érvényesulésérdl.

2.1.3. A pihenéshez valé jog

Az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése szerint ,,Minden
munkavallalénak joga van a napi és heti pihenéid6hoz,
valamint az éves fizetett szabadsaghoz”.

A munkavallaléi jogok védelmének fontos eleme a
pihenéids, valamint a fizetett szabadsag biztositasanak
alaptorvényi szintd eléirasa. A pihenéshez valé jog a
munkahoz val6é jog lényeges Osszetevlije, ugyanakkor az

Alaptorvény azzal kapcsolatban nem tartalmaz a pthenéshez
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val6 jog konkrét modjait, illetve feltételeit el6ird

rendelkezést, ezeket a részletszabalyokat az Mt. tartalmazza.

Amennyiben a  munkavallalok  elégedetlenek  a
munkafeltételeikkel, vagy annak a moédjaval, ahogyan a
pihendidejiiket a munkaltaté biztositja, azaz a munka-és
maganélet 6sszehangolasanak a lehet6ségével, ugy ezeket az
— alapjogokon alapulé6 — munkavallaléi igényeket a
szakszervezet mint érdekképviseleti szerv megfogalmazhatja
a munkaltaté felé és a kollektiv munkatigyi érdekvita szintjére
emelheti. Ebben az esetben lehet6ség van arra, hogy a
konfliktus rendezése és az egymas kozotti kommunikacié
el6segitése érdekben a felek — akar kilon-kilon, a fandesaddsi
eljaras keretében — igénybe vegyék a Munkatigyi Tanacsado
¢és Vitarendez6 Szolgalat segitségét. A békéltetési eljarasban a
Szolgalat tagja kiils6, fiiggetlen félként tamogatja a feleket a
vitas kérdések rendezésében, segitséget nyujt a felek szamara
az érveik, ellenérveik megfogalmazasaban és a megegyezésre

jutasban.

2.1.4. Az egyenl6 banasmdd kovetelménye
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Az Alaptorvény XV. cikk (2)—(3) bekezdései tartalmazzak az
egyenlé banasmod kovetelményének alapvetd szabalyait,
amikor kimondjak, hogy ,,Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil
biztositja. A nék és a férfiak egyenjogtiak”.

Az egyenlé banasmod kovetelménye azt jelenti, hogy
mindenkit egyenlként, egyenlé méltésagu személyként kell
kezelni, azaz mindenki szamaira azonos feltételeket kell
biztositani, és senkit sem lehet valamely tulajdonsiga (példaul
¢letkora, neme, csaladi allapota, vilagnézete, vagy éppen
valamely  érdekképviselethez  valé  tartozasa) — wiatt
megkiilinbiztetni. Az egyenlé banasmod kovetelménye tehat a
kotelezettektS] — igy a munkaltatétdl is — azt kivanja meg,
hogy tartézkodjanak minden olyan magatartastdl, amely
bizonyos tulajdonsdgaik alapyan egyes személyek vagy személyek
egyes csoportjaival szemben koézvetlen vagy kozvetett
hatranyos megkilonboztetést eredményezhet. Az egyenld
bandasmod kévetelménye tehat egyfelSl azt jelenti, hogy az

érintettek tartézkodni kotelesek minden olyan magatartastol,
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amely alkalmas masok egyenlé méltdsaganak megsértésére,
masfel6l ugyanakkor ez azt eredményezi, hogy mindenkinek
jogos (kikényszerithetd) igénye van arra, hogy 6t egyenld
méltosagu személyként kezeljék. Ennek megfeleléen az
egyenl6 banasmod megsértésérdl akkor beszélhetiink, ha az
az egyén abbol eredé sérelmével jar, hogy o6t mas
személyekkel ~ szemben, valamilyen konkrét, védett
tulajdonsaga miatt megkiilonboztetik.

Az egyenlé banasméd megsértésérol tehat csak akkor
beszélhetiink, ha a megkilonboztetés valamely konkrét,
védett tulajdonsagon alapul. Igy példaul ha valaki azért
részestl alacsonyabb bérben, mert né, mert fiatal vagy id6s,
vagy valamely érdekképviseleti szerv tagja. Nem mindsiil
azonban diszkriminativnak az eltéré bérezés, ha az foldrajzi
vagy gazdasagi okon, kilonb6zéségen alapul. A birdi
gyakorlat szerint ugyanis a nem azonos telephelyen
foglalkoztatottak helyzete altalaban nem egyenls, igy a
munkaltat6 eltéré dijazas esetén sem valdsit meg hatranyos
megkilonboztetést.

Annak eldontéséhez, hogy a megkiilonboztetés alkalmas-e
arra, hogy az érintettek emberi méltésaghoz vald jogaval

Osszefliggésben sérelmet okozzon, elsésorban azt kell
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tisztazni, hogy a megkilonboztetésnek mi volt az indoka,

milyen célt szolgalt. Az egyentd bandsmod, az egyenlé méltosag

kovetelménye ugyanis nem zdrja ki, hogy egy jogszabaly vagy

akar egy munkaltatéi intézkedés ksilinbséget tegyen az emberek

kozort. A kulonbségtétel azonban csakis akkor megengedett,

ha az nem 6nkényes, vagyis megfelel6 alkotmanyos indokkal

igazolhato.

Az Mt. tobb garancialis szabalyt is tartalmaz az egyenld

banismod kévetelményének megtartasa érdekében. Ilyen

példaul, hogy

a munkaltat6 koteles a dontése el6tt legalabb tizenot
nappal kikérni az tzemi tanacs véleményét az
egyenl6 banasmod kovetelményének megtartasara és
az esélyegyenlség biztositasara iranyulo intézkedése

kapcsan [Mt. 264. § (2) bekezdés m) pont],

a munkavallalo alkalmazasat a munkaltato nem teheti

attol flige6vé, hogy tagja-¢ valamely
szakszervezetnek, megszunteti-e korabbi

szakszervezeti tagsagat, vagy vallalja-e a munkaltato
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altal megjelolt szakszervezetbe torténd belépést [Mt.

271. § (2) bekezdés],

- a  szakszervezethez  valé6  tartozasa  vagy
szakszervezeti  tevékenysége  miatt tilos a
munkavallalé munkaviszonyat megsziintetni, vagy a
munkavallalot mas médon megkiilonboztetni, illetve
nem lehet jogosultsigot vagy juttatast valamely
szakszervezethez valo tartozastol vagy az attdl vald
tavolmaradastol fuggévé tenni [Mt. 271. § (3) és (4)
bekezdés].

Az azzal kapcsolatos szabalyokat, hogy mit jelent az egyenld
banasmod kovetelményének a megtartasa, illetve milyen
magatartasok jelentik annak megsértését, az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenlség elémozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.)
tartalmazza. E t6rvény — a 3. §-dban — kifejezetten
rendelkezik arr6l, hogy hatilya kiterjed valamennyi
foglalkoztatasi jogviszonyra. Mindezek alapjan az egyenld
banasmod kovetelményét a foglalkoztatas soran nemcsak a

munkaviszonyban, hanem a koézszolgalati, kézalkalmazotti,
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hivatasos és szerz6déses szolgalati jogviszonyban, illetve
minden olyan munkavégzésre iranyulé jogviszonyban meg
kell ~tartani, amely személyes kozremikodéssel jar.
Fenticknek megfeleléen az Mt mellett az egyes
munkavallaléi csoportokra vonatkozé kulon  (jogallasi)
torvények is  tartalmaznak az egyenl6 banasmod
kovetelménye megtartasira vonatkozé szabalyokat. A
jogalkotd célja e széles kort szabalyozassal az volt, hogy
hangsulyosan, valamennyi foglalkoztatéra nézve kotelezévé

tegye az egyenl6é banasmod kévetelményének a megtartasat.

2.1.5. A diszkriminacio tilalma

Az egyenld banasméd  kovetelményének megsértését
hatranyos megkiillonboztetésnek, diszkriminaciénak
nevezzik. A diszkriminacié tilalma azonban nem jelenti azt,
hogy altalanos jelleggel, minden megkilonboztetés tilos.
Kizardlag az igazolhato ok nélkiil torténd  megkiilinboztetés
tilalmazott, vagyis csak az, ha az eltéré szabalyozasnak nincs
észszerd, kell6 sulyu alkotmanyos indoka, ha az 6nkényes. A

jogellenes  megkulonboztetés megallapitasahoz  —  az
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indokolatlan kulonbségtétel mellett — ugyanakkor az is
szitkséges, hogy egymdssal dsszehasonlithatd, a szabalyozas
szempontjabol azonos, homogén csoportba tartozd jogalanyok
kozotti  kulonbségtételrdl legyen sz6. Alkotmanyellenes
megkilonboztetés, diszkriminacié mindezek alapjan csak
akkor allapithaté meg, ha 6sszehasonlithaté helyzetben 1évé
személyek kozott tesznek olyan  kulonbséget, amely
alapjogsérelmet okoz, illet6leg az egyenlé méltosag
alkotmanyos koévetelményét sérti. Nem mindsil azonban
megengedhetetlen  megkiilonboztetésnek, ha a jogi
szabalyozas eltéré jogalanyi korre vonatkozodan allapit meg
eltéré rendelkezéseket. A hatranyos megkulonboztetés
fennallasat  tehat csak egymassal  Osszehasonlithato

élethelyzetben 1évok kozott lehet vizsgalni.

Igy példaul — mindazok ellenére, hogy valamennyien az
egészségligyl agazatban dolgoznak — nem tekintheték
azonos helyzetben lévének az alap-, illetve a szakellatas
teriletén  dolgoz6  egészségiigyi  alkalmazottak. Az
alapellatasban dolgozok ugyanis a kézalkalmazotti térvény,
mig a szakellataisban dolgozok az egészségiigyi torvény

hatalya ala tartoznak, azaz a szabalyozas szempontjabol nem
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mindsiilnek  azonos  csoportba  tartozé  jogalanynak.
Hasonléan nem hasonlithatéak Ossze a kozszféraban
dolgozo, de a kozalkalmazotti illetve a kormanytisztvisel6i
torvény hatalya ald tartozé munkavallalok, mivel mas-mas
jogszabaly vonatkozik a foglalkoztatasukra. Ugyancsak nem
allapitotta meg az Alkotmanybirdsig az alkotmanyellenes
megkilonboztetést abban a  kérdésben, hogy mas
érdekképviseleti szereplékhéz — igy az tlzemi tanacs
tagjahoz, vagy a gazdasagi tarsasag feliigyel6bizottsagaban
mik6dé munkavallaléi killdotthéz — képest a szakszervezeti
tisztségvisel6k  csak  szlkebb korben  kérhetik
munkaviszonyuk  helyreallitasat, ha a  munkaltatd

jogellenesen bocsatja el Sket [3222/2017. (IX. 25.) AB hat.].

Az egyenlé banasmod kovetelményének megsértése miatt
indult eljarasokban — igy a birdsag el6tt kezdeményezett
személyiségi jogi vagy munkatigyi perben — a sérelmet
szenvedett fél meghatalmazasa alapjan az érdekképviseleti
szervezet is eljarhat képvisel6ként [Ebktv. 18. § (1)].

E sérelem esetén — akar a birdsagi eljarassal parhuzamosan —
kozigazgatasi eljaras is kezdeményezheté az Egyenld

Banasmod Hatdsag elétt.
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A jogszabaly arra is lehet6séget biztosit, hogy az egyenld
banasmod kovetelményének megsértése miatt — amennyiben
az olyan tulajdonsagon alapult, amely az egyes ember
személyiségének lényegi vonasa, és a jogsértés vagy annak
kozvetlen veszélye személyek pontosan meg nem
hatarozhato, nagyobb csoportjat érinti — az érdekképviseleti
szervezet kozérdekt igényérvényesitéssel éljen. A kézérdekd
igényérvényesités lényege ugyanis éppen az, hogy nem
kozvetlentil a jogsérelmet szenvedett személy fordul a
jogainak érvényesitése érdekében a birdsaghoz vagy mas
hatésaghoz, hanem valamely szervezet a sajat jogan 1ép fel
vagy indit eljarast, mivel valamely fontos tarsadalmi érdek
tuzédik ahhoz, hogy az adott jogsértés kivizsgalasra kertiljon

[Ebktv. 20. § (1) bekezdés].

2.1.6. Egyenl6 munkaért egyenl6 bért

Az egyenl6 banasméd kovetelményébdl vezethets le az
egyenl6 munkaért egyenlé bért elve. Bar a korabban
hatalyban lév6 Alkotmany kifejezetten nevesitette az egyenld
bérezés elvét [70/B. § (2) bekezdés: [a]z egyenlé munkaért

mindenkinek, barmilyen megkilénboztetés nélkul, egyenld
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bérhez van jogal, a jelenleg hatalyos Alaptirvény nem deklarilja
kifejezetten az egyenld értékil munkdért egyenld bér elvét. Mindez
azonban nem jelenti azt, hogy ez az elv ne részestilne ma is

védelemben.

Az Mt. az altalanos rendelkezések kozott, alapelvi szinten irja
el6 az egyenlé banasméd kovetelményének megtartasat,
kilonésen a munka dijazasaval 6sszefiiggésben. Az Mt. 12. §
(1) bekezdése szerint a munkaviszonnyal, {gy kilonésen a
munka dfjazasaval kapcsolatban az egyenlé bandsmod
kovetelményét meg kell tartani. E  kovetelmény
megsértésének orvoslasa nem jarhat mas munkavallalo
joganak megsértésével vagy csorbitasaval.

Az Mt. tehat — bar nem rogziti kifejezetten az egyenld

munkaért egyenlé bér elvét —, ezen elv lényeges elemeit

szabalyozza. Kulon kiemeli a munka dijazasat, mint a
diszkriminacié szempontjabdl az egyik legfontosabb
teriiletet. Eppen emiatt a 12. § (2) bekezdésében definialja a
munkabér fogalmat, mely szerint munkabérnek mindsil
minden, a munkaviszony alapjan kézvetlentl vagy kézvetve

nyudjtott pénzbeli és természetbeni juttatas. A (3) bekezdés

pedig iranymutatast ad arra vonatkozoéan, hogy miként lehet
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meghatarozni azt, hogy mi tekinthet6 egyenld értékd
munkanak. Eszerint a munka egyenl6 értékének
megallapitasanal kilonosen az elvégzett munka természetét,
mindségét, mennyiségét, a munkakorilményeket, a
szitkséges szakképzettséget, fizikai vagy szellemi er6feszitést,
tapasztalatot, felelsséget, a munkaer6-piaci viszonyokat kell
figyelembe venni.

A munka egyenld értékének megallapitasa korében tehat a
jogalkoté csak példalozé  felsorolast tesz, mivel két
munkavégzés egyenlGségének kérdését csak az adott eset
Osszes korulménye alapjan lehet megitélni, jogszabalyi
rendelkezésekkel csak az Osszehasonlitas leglényegesebb
szempontjait lehet meghatirozni. Igy példaul nem all
ellentétben az egyenlé munkaért egyenld bért elvével, ha az
eltéré gazdasagi helyzetben 1év6, vagy a gazdasagi élet
kilonb6z6  tertletén mikodé munkaltatok az  azonos
munkakérben foglalkoztatott munkavallaloik szamara eltérd
munkabért allapitanak meg. Ilyen esetben ugyanis az eltéré
munkabér alkalmazasira nem az adott munkavallalok
valamilyen védett tulajdonsaga miatt keriil sor, hanem a

munkaltatok eltérd gazdasagi helyzete miatt.
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A munka dfjazasanak kérdéseirdl folyé kollektiv vitaban —
példaul, hogy a kovetkez6 években hany szazalékos
bérfejlesztést hajtson végre a munkaltatd, milyen béren kiviili
juttatasokat biztositson a munkavallaléknak, megtartja-e az
egyenlé banasmod kovetelményét a bérezés soran stb. — a
Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendez6 Szolgalat jelentds
szakmai segitséget nyujthat. A Szolgalat  ‘fandcsadisi
eljarasanak igénybevétele esetén a targyalasi folyamatokban
konnyebben megteremthet6 a felek kozotti egyensulyi
helyzet, a targyalas biztonsaga. Amennyiben pedig a felek
kils6 kozvetits eljarasat kérik, ugy a Szolgalat eljar6 tagja a
felek érdekeit jobban ki tudja emelni, amely altal a

konfliktusok elmélytilése elkertilhetd.

2.1.7. Esélyegyenl8ség elémozditasa

Az Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése az allam
kotelezettségévé teszi az esélyegyenléség és a tarsadalmi
felzarkozas intézkedésekkel torténd segitését, a csaladok, a
gyermekek, a nék, az id6sek és a fogyatékkal él6k védelmét.
A pozitiv diszkriminacié esetén a kedvezményezett annak

ellenére részesil valamilyen jogban, kedvezményben,
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juttatasban, hogy az masoknak nem jar. A pozitiv
diszkriminaciét az esélyegyenléség megteremtése, vagy a
tarsadalmi felzark6zas megvaldsitasa indokolhatja, vagyis a
kedvezmények sem osztogathatéak onkényesen. Bizonyos
esetekben azonban az dllamnak kételezettsége pozitiv
diszkriminaciét  alkalmazni  (példaul  varandés né
foglalkoztatasa soran). Az Alkotmanybirdsag szerint ugyanis
a diszkriminaci6 tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a
végsé soron nagyobb tarsadalmi egyenléséget célzo
megkiillonboztetés is tilos.

A kollektiv szerzédések gyakran tartalmaznak an. eldnyben
résgesitési szabalyokat, amelyek jellegzetesen a munkaviszony
létesitése, esetleg megsziintetése vagy a teljesitése korében
tartalmaznak a munkavallalok meghatarozott csoportjara

vonatkozoéan az altalanostdl eltéré szabalyokat.

2.1.8. Személyes adatok védelme

Az Alaptorvény II. cikke szerint ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az
emberi méltésaghoz”. Az emberi méltésaghoz val6 jogbodl

fakad, annak egyik aspektusa az emberi személyiség
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védelmének a kovetelménye. Ez a jog magaban foglalja —
tobbek k6zott — a személyes adatok védelmét, amely egyben
a maganélet védelmét is jelenti, a véleménynyilvanitas
szabadsagat, a j6 hirnév védelmét is. A személyhez fiz6d6
jogok védelme a munkajogban kiemelt jelentSségd,
els6sorban a munkaviszony tartalmanak ala-folérendeltsége
miatt. Eppen emiatt az Mt. 9.-11. §-ai részletes szabalyokat
tartalmaznak  a  személyiségi  jogok  védelmével
Osszefiiggésben. Ennek kapcsan rogzitik  példaul  a
munkavallalé személyiségi joga korlatozasanak, illetve a

személyes adatai kezelésének szabalyait.

2.2. Csoportosan gyakorolhaté alapjogok a munkajog
teriiletén

2.2.1. Egyesiilési jog

Az Alaptorvény VIIL  cikk (2) bekezdése szerint
,Mindenkinek joga van szervezeteket l1étrehozni, és joga van
szervezetekhez csatlakozni”; az (5) bekezdés szerint pedig

wozakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az
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egyestlési jog alapjan  szabadon alakulhatnak és

tevékenykedhetnek”.

Az egyesiilési sgabadsig joga mindenkit megilleté alapvetd
szabadsagjog. Az Alaptorvény az egyestilési jog két
részjogosultsagat, a szervezet létrehozasanak ¢és a
szervezethez val6 csatlakozasnak a jogat nevesiti. Bz alapjan
mindenkinek joga van ahhoz, hogy masokkal szervezeteket,
illetve  kozosségeket hozzon 1étre, vagy azokhoz
csatlakozzon. A szakszervezet alapitasanak szabadsagat
tartalmazé rendelkezés ugyanakkor nem foglal magaban
eléirast  az  érdekvédelmi  tevékenység  tartalmara

vonatkozdan.

A szakszervezetek és mas érdekvédo-szervezetek az
egyestlési jog altalanos szabalyai alapjan johetnek létre, ezért
azok alapitasara, szervezetére és muikodésére az egyestlési
jogrol, a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mikodésérdl és tamogatasardl szoldé 2011. évi CLXXV.
torvény  vonatkozik.  Emellett a  tevékenységiikre
vonatkozoan altalanossagban az Mt. is tartalmaz fontos
részletszabalyokat. A szakszervezet  legfontosabb

megkiilonboztet6 ismérve az egyesiilet altalanos fogalmaval
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szemben, hogy elsédleges célja a munkavallalok
munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elémozditisa és
védelme, ezért szakszervezetként csak a munkavallaléi
érdekvédelmet megval6sito szervezet vehetd
nyilvantartasba. Az egyestlési jog ugyanakkor nem csupan a
természetes személyeket, egyéneket illeti meg, hanem a jogi
személyeket, valamint azok jogi személyiséggel nem

rendelkezd szervezeteit is.

2.2.2. A szakszervezeti szervezkedés joga, a kollektiv
szerz8déskotési jogosultsag

Az Alaptorvény XVII. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy ,,A
munkavallalok és a munkaadék — a munkahelyek
biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatdsagara és mas
kozosségl  célokra is figyelemmel — egyittmikodnek
egymassal.” A (2) bekezdés szerint pedig ,,Térvényben
meghatarozottak  szerint a  munkavallaloknak, a
munkaadéknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz,
hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan

kollektiv  szerz6dést  kossenek, érdekeik  védelmében
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egylttesen fellépjenek, amely magaban foglalja a

munkavallalok munkabesziintetéshez valé jogat™.

Az Alaptorvény a munka vilagaval kapcsolatban elsésorban
a munkaaddi és munkavallaléi oldal &dlesonds egyiittmiikidési
kitelezettségéet irja el6, azaz a két fél kozotti partneri
egyuttmikodés kialakitasat tazi ki célul. Az egytttmikodés
formai kozott nevesiti a targyalasok folytatasat, valamint —
mintegy annak eredményeként — a kollektiv szerzédés
megkotését, vagyis magat az érdekegyeztetési folyamatot is
az alkotmanyos védelem korébe vonja. E jogositvanyok
gyakorlasara ugyanakkor csak &orlitok kozott bizgtosit lebetdséget,
mivel ugy rendelkezik, hogy a ,,térvényben meghatarozottak
szerint”, azaz a jogalkotot kifejezetten felhatalmazza arra,
hogy megallapitsa azokat a jogszabalyi el6irasokat,
feltételeket, amelyek keretein belil a felek ezekkel a
jogositvanyokkal élhetnek. E felhatalmazas alapjan alkotta
meg ¢és fogadta el az Orszaggyillés azokat a torvényeket,
amelyekben meghatarozta példaul azt, hogy mely
szakszervezetek mindstlhetnek reprezentativnak, milyen

feltételekkel kothetd kollektiv szerzédés és hogyan, milyen
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feltételek megtartasaval gyakorolhat6 a

munkabesziintetéshez, a sztrajkhoz valo jog.

A Munkatigyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat célja, hogy
mindegyik érintett tertileten kézremikodjon ezen alapjogok
érvényre juttatasaban. A ‘zandesaddsi  eljardsa keretében
segitséget nyujthat a feleknek a targyaldsaik folytatasahoz, a
kollektiv szerz6déskotési folyamat soran pedig a Szolgalat
eljar6 tagja javaslatokat tehet a kollektiv szerz6dés
rendelkezéseire, és kozremikodhet annak
megszovegezésében. Azoknal a munkaltatoknal pedig, ahol
mar van hatalyban kollektiv szerz6dés, az egyextetési vagy
kozvetitd  eljardsa  keretében segiteni tudja a szocialis
partnereket a kollektiv szerzédés modositasara iranyuld
targyalasokon. Az Mt ugyanis a korabbihoz képest

kib&vitette a kollektiv megallapodasok szabalyozasi szerepét.

3. Sztrajkjog

Az Alaptérvény a munkavallaléi  érdekérvényesités

eszkozeként az egytittes fellépéshez, a munkabesziintetéshez
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valé jogot, azaz a sztrajkjogot is az alkotmanyos védelem

korébe vonja.

3.1. A sztrajkjoggal kapcsolatos altalanos szabalyok

A sztrajkjog gyakorlasanak {6 szabalyait a sztrajkrol szolo
1989. évi VIL torvény (a tovabbiakban: Sztrajktorvény)
tartalmazza. A s3frijkjog kollektiv jog, azaz fészabalyként a
dolgozokat mint csoportot illeti meg, egyénileg nem
gyakorolhat6. A sztrijjk  kezdeményezbje lehet a
munkavallalok egy csoportja — arra vonatkozoan a torvény
nem tartalmaz kikotést, hogy ez hany f6t jelenthet, tehat akar

mar két £6 is sztrajkba léphet — vagy a szakszervezet.

A sztrajkjog kizdrilag gazdasdagi és szocidlis érdekeket sgolgdlbat,
politikai jogok érvényesitésének nem lehet az eszkoze. Ezzel
kapcsolatosan a  Kuria Kozigazgatasi — Munkatigyi
Kollégiuma a sztrijkjog gyakorlasanak egyes kérdéseirdl
sz6l6 1/2013. (IV. 8.) KMK véleményében megallapitotta,
hogy a s3trijkjog gyakorolbatisdga tekintetében a  konkrétan
megfogalmazott  egyes  s3trajkkovetelések  alapjan  lebet  dinteni.

Amennyiben valamely kovetelés tekintetében
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megallapithatd, hogy az a sztrijkot kezdeményezSk
gazdasagi és szocialis érdekei biztositasara iranyul, és a
sztrajkot a torvény kifejezetten nem tiltja, a sztrajkjog

megilleti a munkavallalokat.

A sztrajkjog gyakorlasa soran a munkaaddknak és a
munkavallaloknak &dlesinosen egyiitt kell miikidniiik, azaz a
sztrajkjog csak rendeltetésszerien gyakorolhaté. A torvény
kifejezetten tiltja az e joggal valoé visszaélést. A sztrajk
jellegébdl eredGen ugyanakkor az — Mt. 6. § (2) bekezdésében
foglalt ~ —  egyluttmikodési  kotelezettség — alapelve
nyilvanvaléan sajatos értelmet kap. E korben ugyanis nem
lehet az egyuttmakodési kotelezettség megszegésének
tekinteni 6nmagaban azt, hogy a sztrajkolé6 munkavallalok a
munkaltat6 jogat, jogos érdekét sértik, hiszen a munkaharc
lényege éppen a munkaltatora torténé nyomasgyakorlas.
Ugyanakkor éppen az egytttmikodési kotelezettség elvébol
vezethet6 le az a kotelezettség, mely szerint a sztrajk
gyakorlasat el6zetesen be kell jelenteni. Az egytttmikodési
kotelezettség tovabbi sajatos tényallasat hatarozza meg a

Sztrajktorvény 4. § (1) bekezdése, amely az ellenérdekt felek
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kozotti folyamatos egyeztetést, tovabba a személy- és

vagyonvédelem kotelezettségét irja el6.

A biréi gyakorlat értelmében ugyanakkor a munkaltaté nem
sérti meg az egyuttmikodési kotelezettséget azzal, ha a
veszteségeinek csokkentése érdekében a nem sztrajkold
munkavallaléit olyan feladatok ellatasara utasitja, amelyek
egyébként a  sztrajkban  résztvevé — munkavallalok
munkakérébe tartoznak [BH 2002.160.], illetve ha a nem
sztrajkolo munkavallaléi szamara rendkivili munkavégzést
rendel el [EBH 2000.361.]. A munkaltaté — kizardlag az
alapvet6é szolgaltatasnak mindsulé tevékenység ellatasa
¢rdekében — 4 munkavallalokat is felvehet a sztrajkold
munkavallalok helyettesitésére [BH 2013.77.]. A sztrajkban
részt vevé munkavallalé helyettesitésére azonban — az Mt.
216. § (1) bekezdés b) pontja szerint — nem lehet

munkavallalét kolcsonozni.

A sztrajkban torténé részvétel onkéntes, az abban vald
részvételre, illetve az attdl vald tartdzkodisra senkit nem
lehet kényszeriteni. Szintén a felek egyuttmikodési

kotelezettségébdl fakaddan a térvény kimondja, hogy a
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jogszerl sztrajkban részt vevé dolgozokkal szemben a
munkabeszintetés befejezését  célzd kényszerité
eszkozokkel nem lehet fellépni.

A jogszert sztrajkban valé részvétel miatt a dolgozoval
szemben hatranyos intézkedés nem tehetd, s megilletik 6t a
munkaviszonybdl eredé jogosultsagok. Szamara azonban a
sztrajk miatt kiesett munkaidSre dfjazas és egyéb juttatas nem
jar. A sztrajkban eltoltott id6t ugyanakkor szolgalati id6ként

kell figyelembe venni.

A sztrajk a dolgozok érdekvédelmének végsé eszkoze, ezért
a jogalkot6 kifejezetten nevesiti, felsorolja, hogy milyen
esetekben, milyen el6feltételek  megtartaisa  mellett
kezdeményezhets. Ez alapjan sgzrajk kezdeményezésére csak
akkor keriilhet sor
- ha a vitatott kérdést érint6 kollektiv munkatigyi
vitaban megtartott egyeztet$ eljaras hét napon belil
nem vezetett eredményre, vagy
- az egyeztet6 eljaras a sztrajkot kezdeményezének fel

nem rohaté ok miatt nem jott létre.
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A sztrajkot megel6z6 egyeztetés célja a konfliktus békés
rendezése, és a sztrajk lehetséges elkertlése, ezért a sztrajk
tényleges megtartasa el6tti egyeztetés minden esetben
kotelez6. A Sztrajktorvény ugyanakkor az egyeztetés ideje
alatt egy alkalommal — a megegyezést el6segit6 eszkozként —

, legfeljebb két 6ra id6tartamban megengedi a sztrajkot.

Amennyiben a feleknek nem sikertl a vitatott kérdésekben
megallapodasra jutniuk, lehetéségik van a Munkatgyi
Tanacsad6 ¢és Vitarendezd Szolgalat segitségét kérni. A
Szolgalat békéltetési eljarisinak célja, hogy a felek kozos
megegyezéssel zarjak le a vitat. Ennek érdekében a békéltetd
segitséget nyujt a megvitatandé kérdések  pontos
megfogalmazasahoz,  ismertetheti  az érdekvitihoz
kapcsolodd joganyagot, szakmai tényeket, illetve segitheti a
feleket, hogy az esetlegesen nyitva maradt kérdéseket a
tovabbiakban miként rendezzék. Amennyiben egy vitatott
pont targyalasat sikertil lezarni, igy a békélteté megszovegezi
a felek akaratanak megfelel6 megallapodast.

A Sztrajktorvény azt is tételesen meghatarozza, hogy milyen
esetekben mindstl jogellenesnek a sztrajk.

Jogellenes a sztrajk:
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- haaz nem felel meg a torvényi feltételeknek,

- haaz altala elérend6 cél az Alaptorvénybe tutkozik,

- ha olyan egyedi munkaltatéi intézkedéssel, vagy
mulasztassal ~szemben  alkalmazzak, amelynek
megvaltoztatasara  vonatkozé  dontés  birdsagi
hataskérbe  tartozik  (pl. a  szakszervezeti
tisztségviseld jogellenes munkaviszony
megsziintetése ellen tiltakoznak igy), illetve

- ha kollektiv szerz6désben rogzitett megallapodas
megvaltoztatasa érdekében a kollektiv szerzédés

hatalyanak ideje alatt tartanak sztrajkot.

Ez utébbi pontot nevezzik békekotelemnek. A
békekotelezettség  tehat azt jelenti, hogy a kollektiv
szerz6dést koto felek — a kollektiv szerzédés idébeli hatalya
alatt — tartézkodni kételesek a munkaharci cselekményektél.
A kollektiv szerz6dés hatalya alatt tartott sztrajk ugyanis — a
Kuria EBH 2000.259. szamu dontése értelmében — még
abban az esetben is jogellenes, ha olyan cél eléréséért
szervezték, amely a kollektiv szerz6dés hatalyanak lejarta

utani kérdést kivanta rendezni.
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A sztrajkhoz valé jog tehat csak a torvényben el6re
meghatarozott korlatok kozott érvényesilhet, s6t bizonyos
esetekben a teljes elvonasa sem mindsul feltétlentl

alkotmanyellenesnek.

Nines helye sztrajknak:
- azigazsagszolgaltatasi szerveknél,
- a Magyar Honvédségnél,
- arendvédelmi és rendészeti szerveknél,
- apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, valamint
- a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal hivatasos allomanya
munkavallal6inal.
Az ezekre a szervekre vonatkozo korlitozasokat az
Alkotmanybirésag mar tébb beadvany alapjan, kilon-kilon
is megvizsgalta, azonban mindegyik esetben megallapitotta,

hogy a Sztrajktérvényben foglalt tiltas alkotmanyos.

Fentiek mellett akkor sincs lehetéség a sztrajkjog
gyakorlasara, ha az

- az életet, az egészséget, a testi épséget vagy

- a kornyezetet kozvetlenil és  sulyosan

veszélyeztetné, vagy

52



- elemi kar elharitasat gatolna.

Korldtozottan gyakorolhats a sztrajk joga az allamigazgatasi
szerveknél, mivel esetikben csak a Kormany és az érintett
szakszervezetek  megallapodasaban  rOgzitett  sajatos

szabalyok mellett gyakorolhat6 a sztrajk.

A Sztrajktorvény tobbféle sztrajkot kilonboztet meg:

- Sztrajk:  alapesetben az a legalabb két {6
részvételével zajlo, a kezdeményezbk gazdasagi és
szocialis érdekei biztositasara iranyuld ideiglenes
munkabeszintetés, amelyet kifejezetten
sztrajkként hirdetnek meg.

- Figyelmeztets srdrk: olyan ideiglenes
munkabeszintetés, amelyet a sztrajkot megel6z6
egyeztetés ideje alatt, legfeljebb egy alkalommal, a
megegyezést elbsegité eszkozként, kifejezetten
figyelmezteté  sztrajkként hirdetnek meg, s

amelynek id6tartama legfeljebb két ora lehet.

Figyelmeztetd sztrajkot kizarolag a
szakszervezetek kezdeményezhetnek. E

sztrajkformara egyébirant az éltalanos feltételek
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vonatkoznak  (pl. nem  tarthat6  olyan
munkaltatonal, ahol a sztrajk nem megengedett).
- Szolidaritisi sgtrdjk: olyan ideiglenes
munkabeszintetés, amely egy masik sztrajkold
munkavallaléi  csoport  iranti  szolidaritas
kifejezésére szolgal, s amely soran a szervezdk

sajat, 6nallé kéveteléseket nem fogalmaznak meg.

Bar a torvény magat a sgolidaritisi sytrijk fogalmat nem
hatarozza meg, a kialakult gyakorlat alapjan a sztrajk
kizarolag akkor tekinthetd szolidaritasi sztrajknak, ha az nem
a sajat érdekek érvényesitését szolgalja, hanem elsédlegesen
idegen, azaz mas munkavallal6i csoport érdekének, céljanak
elérésére iranyul. Mivel ebben az esetben a sztrajk olyan
munkaadénal okoz(hat) kart, amelynek a sztrajkkévetelés
orvoslasara val6jaban nincs lehet6sége — hiszen a vitatott cél
nem a munkaharcot folytaté munkavallaléi csoport sajat
célja —ezért arrdl a felek érdemben nem tudnak targyalasokat
folytatni. Mindezek miatt a Sztrajktorvény ugy rendelkezik,
hogy szolidaritasi sztrajk esetén a vitatott kérdést érintd
egyeztetd eljaras mell6zhets [1. § (4) bekezdés, 2. § (1)

bekezdés a) pont]. Fontos kovetelmény ugyanakkor, hogy
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azoknal a munkaltatoknal, amelyek sztrajk esetén is kotelesek
az elégséges szolgaltatast biztositani, csak e kotelezettség

megtartasa mellett gyakorolhat6 a szolidaritasi sztrajk.

3.2. A sztrdjkjog gyakorlasanak specialis szabalyai

3.2.1. Tajékoztatasi kotelezettség

A sztrajkkal  kapcsolatos  tdjékoztatasi  kotelezettség
haromiranyd. Az egytttmikodési kotelezettségbol fakaddan
a munkaltatét és a munkavallalékat is terheli az egymas
iranyaba torténé tajékoztatasi kotelezettség, masrészrol —
kilonésen a lakossagot alapvetéen érinté tevékenységet
végz6 munkaltaténal — a szolgaltatast igénybe vevdk, azaz a
lakossag, az allampolgarok felé is fennall a tajékoztatas
kotelezettsége.  Mindezek  alapjan  a  munkaltaté
tajékoztathatja a sztrajkban részt vevoket, hogy milyen —
altala  kijelolt — helyen kell tartézkodniuk, és milyen
magatartasi szabalyokat kell betartaniuk, illetve a sztrajkban
részt nem vevé munkavallalokat arrél, hogy milyen

munkaeszkozokkel, milyen idétartamban, milyen munkat
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kell elvégezniik. A munkavallaloknak (szakszervezetnek)
pedig tajékoztatnia kell a munkaltatot a sztrajk kezdetérdl és
id6étartamarol, illetve az egyes munkavallaloknak is
tajékoztatniuk kell a munkaltatot atekintetben, hogy részt
vesznek-e a sztrajkban (mivel a sztrajk miatt kiesett
id6tartamra nem illeti meg Gket dijazas). Végil a lakossagot
alapvetéen érint6 tevékenységet végzé munkaltatonal a
szolgaltatas igénybe vevéit megfeleléen tajékoztatni kell a
szolgaltatas elmaradasardl, illetve azokrol az intézkedésekrol,
amelyeket annak érdekében tettek, hogy a kiesett
szolgaltatast — az elégséges szolgaltatas mértékéig — potoljak
(példaul egy tomegkozlekedést érint6é sztrajk esetén az
utazokozonséget tajékoztatni kell a sztrajk miatt nem
kozlekedd jaratokrol, illetve arrdl is, hogy az elégséges
szolgaltatas biztositasa keretében a kotelezett milyen

mértékl szolgaltatast nyujt).

3.2.2. Elégséges szolgaltatas

Azoknal a munkaltatéknal, amelyek a lakossagot alapvetSen
érint6 tevékenységet végeznek, azaz amelyeknek a mikodése

a tarsadalom alapveté érdekében elengedhetetlen, a
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Sztrajktorvény korlatozza a sztrajkjog gyakorlasat. A torvény
csak példalézé  felsorolast tartalmaz — kozforgalmu
tomegkozlekedés, tavkozlés, az aram, viz, giz és egyéb
energia szolgaltatasat ellato szervek —, és nem hatarozza meg
egyértelmien ezeknek a munkaltatoknak a korét, ezért adott
esetben egyéb tevékenységet is e korbe lehet sorolni. Ezeknél
a munkaltatoknal csak ugy gyakorolhat6 a sztrajk, hogy az a
még elégséges szolgdltatis teljesitését ne gatolja. A még elégséges
szolgaltatas mértékét és feltételeit torvény allapithatja meg.
Jelenleg két torvény van, amely rendelkezik az elégséges
szolgaltatas mértékérdl; a személyszallitasi szolgaltatasokrol
sz06l6 2012, évi XLI. torvény és a postai szolgaltatasokrol
sz6l6 2012. évi CLIX. torvény. ToOrvényi szabalyozas
hianyaban a sztrajkot megel6z6 egyeztetés soran kell a még
elégséges szolgaltatas mértékérdl megallapodni. Megegyezés
hianyaban — barmelyik fél kérelmére — a munkatigyi birésag
allapitia. meg a még elégséges szolgaltatds mértékét és
feltételeit. Abban az esetben, ha sem torvény, sem a felek
megallapodasa, sem pedig jogerés birdi hatarozat nem

rendelkezik rola, jogszer( sztrajk nem tarthato.
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A dontések elhuzodasat igyekszik meggatolni, hogy a
birésagoknak 6t munkanapon beliill nemperes eljarasban kell
az ugyet elbiralniuk, s csak sziikség esetén hallgatjak meg a
feleket. A hatarozat ellen Otnapos fellebbezési hatarid6
biztositott, melyrél a masodfokd férum szintén Ot
munkanapon belil hataroz. A kérelem elbiralasara a
kérelmez6 székhelye (lakhelye) szerinti kozigazgatasi és
munkatigyi birésag rendelkezik illetékességgel, amennyiben
tobb munkatigyi birésag is érintett, a kérelem elbiralasara a
Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag az illetékes.

Az elégséges szolgaltatas mértékének megallapitasaval
Osszefliggb egyeztetési eljaras soran a feleknek lehetéségiik
van a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat
tandcsaddsi vagy kigvetitii efjarasdat kérni. A Szolgalat jelentésen
hozzajarulhat a felek kozotti allaspontok kozelitéséhez, igy a
megallapodas eredményességének fokozasahoz. Annal a
munkaltatonal ugyanakkor, amely a lakossagot alapvetéen
érint6 tevékenységet végez, a még elégséges szolgaltatassal
Osszeftiggésben a Szolgalat eljarasa kizardlag a felek Adzds
kérelmére indithato és folytathatd le az érdekvita keretein

belil.
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